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Resumen:

ESTC ESTUD'D APUNTE 55 LA EVALLA-
C:ON BEC AGCESO ¥ PERMANENCIA EN
£ SI3TEMA EDUCATVG Ut LGS DIFC-
RFNTES GRUFCS 13F PAOBLACION FN FUN-
CON DL LOS BENEFRSIOS EQUCATIVOS
DETENIDOS, 5. BIEN CONSTITUYE 4N
ANAUSIS DESCRIPTIVG REALIZADS FARA
UN SELOMOMENTS BN B TEMPS [MavD
vk 19581, RESULIA KSUAI MENTE Coa-
VE FARA CARACTERZAR LA §TUASION
EGUCATIVA JE LA POBLAGION JNRANA
EN FUNCION DE INDICADGRES COMO CL
NIVEL ERUCATIVD ALUANZARD, TASAS
CE REPITFNCIA, PERDIDA DE ARNOS OE
ESCOLARIDAD ¥ &BANDONQ. Tavsign
SE PUGC EYALAR T AYIGENCIA DE rilPO-
TESIS SOBHE LAS CIFERENCIAS REGID-
NALES ¥ FCUNDMICAS CN LOS OGRS
EDUCATHVAS,

LASKILLERES ¥ LDS JOVENES 50N QUIE-
NES TIENEN VENTAJAS RELATIVAS Eh I1.
ACCELSD Y FERMANENDA EN TL SISTENA
EQUCATIVG ¥ SE COMPRUESBAN LAS
GRANUES RISPARIDADES EN LOS 10-
GROS[ EPUCATIVGS DELOS GRUPOS MAS
POBRES ¥ WAS RICOS, CLASIFICADOS
SEGUN OUINTILES UE 'NGRESD PER
CAPITA FAMILIAR. 51 8IEN EXISTEN DIFE-
RENCIAS ENTRE LAS REGIONES RESPEC-
T3 A NIVEL EDUGATVEO ALCANZACO
POR SU POBLACION JOVEN ¥ ADULTA,
LAS KISMAS NG SON MUY SIGNIFICATI-
YAS.

Los GRUPQS EN MATOM DESVENTAA
E0UCATR A, CONSIDFSADIS Bl PIESGE
COUCATWA, SN BGUELLOS OUE NO

LOCRARON COMPLETAR A KR WATIA,
1.O5 RERITEMTES, L O CLE FITRUEN ARISS
NI ESCOLA2IDAD ¥ LOS LESERTURES
LEL SISTEMA, UUE SN GRAN PARTE FER-
TENELEN A LA FOB.ACKIN PCERE DCL
PAls.
AZ2uiTa, POR LO JAKTS, EVIDENE LA
EXISTFNCIA D AVPLICS SOLSONES 1E
NEMANOAS SOC.&-ES FOUCATIVAD (&=
T'CAS OLE PGNEK EN JAQUS LA POLIIITA
BOSAL Y EDUCATIVA! jES ACASD UTAR-
C{} FXPANDIR PROGRAMAS AZTIVOS CE
RECUPSRACION EQUCATIVA DF LA PR
MARIA ¥ LA SECUNDARIAT

- & &
PALABRAS CLAVES. ACTESD ¥ PERMA-
NENCIA EN [L SISTEMA FDUCAT v, D=-
WANDAS ESUCATIVAS CRITICAS, Beneri-
Ciapos v excunds. DIFERCNCisLES
REGIGNALES ¥ SCONOMICOS,

L BN BN )
ARSYRACT:
THIS STUDY EXAMINES THE ACCESS AND
HETERTION OF DIFFERENT GROUPS IN
THE EDUGATION SYSTER, ALIHSUGH IT
CONSHITHUTES A RESCRIPTVE ANALYEIS
DEVELOPED FOR A SINGLL POWNT IN TIME
(Mav, 1988}, ThE BESULS ARE VERY
USEFUL TO CHARACTERIZE THE SITLAATION
CF URBAN POPULATICNS IN TZRMS OF
THEIR EDUCATIONAL ATTAINMENT,
REFFTITION, AND DRQ? QUI RATFS. THE
STURY AL SO EVALUATES THE rIYP{ATHFSIS
1:AT THERE ARE REGIONAL AND
ECONIMIT QIFFERINCES IN TH= LSTRI-
BUTION OF EDUCHTIG.I\.!&L AN -
PLISHMENTS,

" Parte e exte prticulo Tue prescniado en las IV Jornadas de Soviologls, que
nrganizG Iy Faculead de Cieacias Sociales de 1a UBA colre o) G y & 10 de
noviembre de 2000, Ademds, consiste en una sintesis de un estudio mas aniplio
acerci de la situacion cducaliva en Aigenting, realizado por el equipe de
investigacion apedido de la Red Federal de Infonuacide Educativaduwante 1999:
Rigquelme, G.C. {1999) Situacidn Lducativa: dilerencincion econdmica y regio-
nal. Serie Estudios Fspeciales Red Pederal de Informnacion Bducativa,
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Univeleducativode la poblacion expresa
fos logros esultantes del pasuje por cl

_k. ..
tran mejoray en el accese o la edoacacidn peve lambién
problentas endémicos de retencidn o no finalizacion, sobre
vdad y retraso eseolarn

Fste articulo apunta a la identilicacton de los diferentes
erupus de poblacién en luncidn de fos benelicios educati-
vos obtenidos. Constituye un andlisis descriptivorealizado
pars un sélo momento en el tiempo fmayo de 1298) lo gue
st bien resulla limitado, es igualmente elave para idenifi-
car siluaciones deficilariag en of nivel educative de la
poblacian; caracierizar ¢l accesn de grupos objetivos de
poblacidn segdn el nivel de ingreso de las lamilias, sexoy
edad. evaluar repitenciay abandono v idenificardesigual-
dades rewionales en La distribucian de la educacion.

Fste lipu de andlisis deseriptivo, un ¢l que no se pucde
avanzar on érmines inlerpretativos ni explicalivos, sin
vinharga, brinda bases 0 cuadros de situacién importanies
para la cvaluacion de politicas, para la delintcidn de
acciones de recuperacidn educaliva ¥ para, en ol corto y

sistemacdusative. Losindicadores mies-
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mediano plazo, evaluar el grado de aplicacidn de la refor-
ma edocativa y determinar las diticultades exisicnles pura
su implementacion.

Las preguntas centrales que s¢ intanfan responder, sobre
la base de los datos provenientes del mddulo sobre carac-
teristicas educativas de lapoblacidn argenlinaincorporado
a lu Encuesta Permancnte de Hogares en mayo 1998, son:

I ;los mejores logros educativos cxpresades en altas
tasas de asistencia a primaria o la clevacion de las de
secundaria se contraponen a los graves problemas de
repilencia y abundono temporario o desereidn?,

2] las condiciones socioecondmicas del hogar jconstit-
yen un fuerle determinante de los logros cducativos de sus
intewrantes, condiciunanda las entradas v salidas al siste-
wa educative

1) ;la sitvacidu se agrava a nivel regional

4) ; larepileacia o abandono colocudos como problemas
de nrupos saciales no son acaso expresidn de fendmenos de
cxolusion del sistema social?

1. EL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION URBANA

En este primer apartada se analta In sitsacion cducativa
de la poblacidn adulia de 25 afios y mids. considerando la
proporcidn deesta poblacion que completd cadaune delos
niveles del sistemacducativo. Seexcluye alos adultes inds
iovenes (15 a 24 afos) pues di osta imancers se resume ¥
compara ¢l nivel educativo alcunsado por personiy gue.
por su edad, pudicron haber alcanzado el nivel supertor.

[in 19498, el conjunta de la poblacion wdulty 25 a 6U
afios] registraun 1.1 porciento de noasisienies. un LY por
ciento esti v estuvo en la primaria sin wrpinoria, un 27.8
por gienlo lenmind la primaria, un 20,2 por clento ingresd
al mivel medio pero no lo wnnind, micntras yue un 40 por
ciento completd la seeundaria o siguid estudios superiores.
En el conjunta de la poblacién urbana un 16 por viento
terming la secundaria, pero no progresa en @l sislewma
educativo. Laeispide de mayor nivel educalivo estd tepre-
sentada por casi la cuarta parte de la poblacidn que aceedid
a cstudios superiores {universitalios 0 no universitarios):
un | 1.1 por ciento con superior incompleto y un 12,9 pos
ciento de egresados (Cuadro 1),




Cuadro 1
Perfil cducarive de la poblacion de 25 afios y mds, Regiones de Poblacidn Urbana, Mayo 998 (%)

“Nivel Kduculive Alcanzado Tutal -Reg-lai Regidn Repidn Regidn Region ‘Gran
| TPaiy Cuyn Nordesie Narneste Pampeaad Patagdnica | Buenos Aires
Nunca Asistis ] 1! il 2,0 11 i,3 ! 1.3 19
Primaria incumpleto 10,9 10,5 14,9 | 12,2 10,5 12,1 10,5
Peimaria complelo 27.R 8.3 16,1 257 7.4 5.2 2R3
© Secundurin mcomplets a6,z 196 ¢ 11 18,8 LR.T 247 0.9
P Secumdacio somplern 16,0 163 ' 154 16,4 7 169 L&5 LS.
Supeior incemplely. 1.1 120 11.3 12,6 1.7 95 | 1.6 |
Superior completo 139 12.n i1 [N 131.5 | s - 15.1 |
NefNu . U 0.0 {1 PR 0.4 0.1 0. (YN
Total \ 1ou,0 ! 100,0 o, 100,0 1000 1068 160,48 I
} $.542.010 51560 I57.980 i T51.437 1.854.204 - 223,590 4.357.239

Nivel primario ingompleto: incluye o la pohlicidn con nivel preeseolar.

Nivel primario: sin reformar die 1% 2 7° grado; reforado FGH Ter.

cicle, 2do. ciclo y 17 afio dul Jor Ciclo,

Nivel secundario: sin reformar de 1° & 5% 6 6° ufo segin corresponda: reformido EGB 2° y 3% alio del Aer ciclo de RGB y polimadal,
" Nivel superior: incluye a la poblacidn con nivel supenor no universitario. universitario y posgrado.
Exeluye ala poblacidn de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico dethogar, En el quintil 1 se ingluye o la poblacién
e hogares sin ingresos. Fxeluye a la poblacién de 25 a 60 afios yue no coatestd el M&dulo sobre Educacion.
Poblacion Urbana Total: agregacidn de la poblacidn de 105 28 aglonerados urbanos del pais que son eacugstados en las nndas de la EPE,
Fuente: Modulo sobre Educacidn, £0r, Mayo de 1998, INDECIRraFIE.

Este andlists permite alirmar gque la expansioén coatinua
de los servicios educativos regisirada en numerosas inves-
Ligaciones {CONADE, 1968, Eichelbaom de Babini, 1994,
Ferndndes, Lemos y Widiar, 1997) es adn lunitada pues los
prupos con bajo nivel cducativo persisten: se trata de
aquellos que nunca asisticron, licnen prunaria incompleta
vcompletao.enel mejorde los casos, lograron alcanzar los
primeros afios de la educacidn secundaria. Esta poblaciin
st encuentra en “riesgo educalive” ya que no ha podido
aproplarse de los conocimientos, aclitudes y destreras
necesarias pard parlicipar en lorma plenaen la vida ciuda-
dana y en el mercado de trabajo (Riguelme, 1998, 2000;
Sirvent, 1995].

La situaciéon se agrava al considerar gue én ¢l marco de”

crisis imperante adn los grupos beaeliciados del sistema
ciucativo - aguellos que legraron complelar el nivel seeun-
dario y prosiguen vstudios superiores- notienen paranliza-
da una mejor posteidn en el mercado de trabajo y ¢n la
sociedad, aunque i tienen mayores posibilidades. Si bien
lacducacién ha dejado de serun “trampolin' hacia mejores
posiciones sociales, en e actual contexto de crisis de la
demanda laboral y de movilidad social descendenle actda
come un “paracaidas” que posibilila el descense mds lento
de quicncs concurren mas afios al sistemaeducativo (Gallart,
1994; Filmus; 1998).

Liste andlisis deberia también relacionarse con los estu-

dios acerea de la calidad de los vonocimientos adquiridos,

pues en los dltinos afios se han agudizado fos procesos de
vaciamiento, fragmentacidn y heterogencizacidn de las
vondiciones de aprendizaje por los cuales mids anos de
eseolaridad no implican la adquisicién de mayores y/o
mejores saberes.

1.1. Las diferencias regionales

Sibicn existen dilerencias eatre las regiones respecto al
nivel educativo de la poblacidn adulta considerada, las
mismas ne son lan contrastanles comea lo eran en décadas
pasadas, aunque ello puede deberse a que los andlisis se
hacen sobre los volimenes de poblacion urbana, donde se

igualan los totales de acceso a la educacion.

No obstante, se advierte que las regiones con menores
porcentajes de poblacidn adulta que lnalizd el secundario
vlo prosiguid estudios superiores son ol Nordeste y ia
Patagonia. A modo de precisidn debe reiterarse que (cua-
dro l):

* las regiones con poblacién de menor nivel son vl
Nuordeste y la Palagonia;

+las que ticnen mayor porcentaje de pablacién graduada
de educacidn superier sen la regidn Pampeana, Gran
Buenos Aires y Noroeste; ‘

* ¢l Gran Buenos Aires es la que liene el medor porcen-
taje de no asistentes. mientras que las olras regiones tigngn
mayores porcentajes;

* la regidn Cuyo licne una franja de poblacidn con
superior incompléelo y completo similar al Gran Buenos
Alres;

* la region Noroeste y Pampeana tienen mayor propor-
cidn de poblacién con superior incompleto ¥ complelo.

Es imporiante sefialar, aunque no s¢ analice, que las
dilerencias educativas encontradas reflejan, en cicrto medo,
algunas caracleristicas del medio geogréfico y soctocco-
némico de cada regidn, pero tambiéa la confermacidn
historica que el sistema educativo ha tenido en cada aglo-
merada que lacompone, las peliticas de innovacidn educa-
Liva implementadas en cada uno de vllos y demds Factores
propios del sistemna educativo que afectan su rendimientao.

1.2. Diferencias por niveles de ingreso
Lainvestigacion educativa ha verificado que las posibi-
lidades de acceder, permanecer v egresar del sislema
educative estdn cstrechamente ligadas a las condiciones
socioecondmicas de la poblacidn. Sctrata de una relacidn
compleja pues el aceesa al conjunto de los servicios edu-
catives estd vinculado, por un lado, a vanables de orden
cultural, fisico y econdmico y, por otro, alas caracteristicas
del sistema productor de los mismos, que en gran medida
estd conformado por las regulaciones y decisiones de los
Funcionarios del aparate politico-administrativo que regu-
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la tales prestaciones (Riquelme, 1578 y 1997).

En estc apartado se analiza sélo una dimensidn, la
“accusibilidad econdmica”, relacionada a los niveles de
ingresu de la poblacidn que resulean de su insercién en la
erganizacidn econdnlica-oeupacional, pucs la escasez de
ingresos suele ser el limitante mas frecuente para el seceso
alos servicios soctales, y parala continnidad en 1a satisfac-
cidn de las necesidades basicas.

Los contrastes entre e} grupo mds pobre (quintil 17y mas
rico (quintd V). clasilicados segdn quintiles de ingreso per
cépita del hogar, son evidentes;

* la base de bajo nivel educativo entre los mas pobres
(nunea asistid y sdlo con primaria incomplela) llega a

Cuudro 2
Periil educative de la poblacidn de 25 afios y mds segdn quintiles de ingreso per cépita Familiar.
Pablacion Urbana Total. Mayo 1998 (%)

reprosentar un 24,7 por ciento, mientras entre Los mas ricos
s sélo de un 1,9 por ciento;

+ aproximadamente el 40 por ciento de los grupos md
pobres (quintil 1 y 11} completd ¢l nivel primario y n
continué estudiando, mientras séla ol 9.2 por ciento de
orupo mds rice se encuentra en esla siluacion;

* sélaun 5,1 por ciento de la poblacidn de bajos ingreso
llegaalaeducacidn superior, mientrascl 37.8 porcientod
los mds ricos estdn en ese nivel {Cuadio 2),

Rusulta llamativo que adn entre la publacitn ubicadae
clyuintil IV seregistren problemas de bajo nivel educatiy
pues los grupos con hasta secundaria incompleta represen
tan un 47 por ciento.

\ Nivel Eduealivo Aleanzade IPoblacidn Quintiles de Ingreso '3
! Total Quintil § Quintil 11 Quintil 111 Quintil IV Quintil v
| Nunca Asistio 1.1 23 1.2 1.1 0.4 . 0o
| peimaric incompleto . 10,9 22,4 (3.1 4,8 54 3 1,9
i Puvimaric conmipleto e 39.7 EXN 287 e 9.2
i Secundario incompleto 202 | 218 4.6 22,7 2,1 10,9
i Sceundario complete 16,0 8.6 13,7 17,9 ane 0,2
E Superior incompleio It 3% G,h 11,6 153 18,5
Superior complete ! 12.9 1,3 A7 3,0 16,2 18.2
T NsiNe D.1 0.1 01 | 0,1 .1 0.0
Total | 100,0 100,0 100,0 L00,0 100,08 101),0
E_ I 8.542.010 1. R15.4T76 1.782.293 1.T12.733 1.A6T. 1381 i.634 325

" Nivel primario incompleto: incluye a la poblacidn con nivel preeseolar,
" Nivel primario: sin reformar de 1% a 7° grado: reformade EGB Ter. viclo, 2do. ciclo y 17 afio del e, Ciclo,

* Nivel secundurio: sin veformar de 12 a 5° v 67 afio segln corresponda; reformada EGB 27 v 3° afio del 3er ciclo de KGB y pahmodxl
* Nivel superior: incluye a la poblacion von nivel superior no universitario, univessitario y posgrado.

Exeluye a la poblacian de hogares que no declaran 1odos sus ingresos y al servicio doméstico ded hogar. En ct guintit Lse incluye a la poblaci
U2 bogares sin ingresos, BExcluye a la poblucidn de 25 a 60 afios que no vontesté el Mddulo sobre Educacidn.

Poblacion Urbana Total: agregacidn de la poblacion de los 28 aglomerados urbanes del pals gue son encuestados en lus ondas de fu EF
FFuente: Modulo sebre Educacion. EPH. Mayu de 1998, INDEC/RenFIE.

Nucyamente se confirma que ¢f proceso de democratiza-
cidn de la educacicn esid lejos de-haber oblemdo resultados
satsiactorios v se evidencia la “selectividad y erraticidad”
du este procese. Como scialan varias investigaciones, la
situacion se agudiza en un contexto de empobrecimiento de
Ias condiciones de vida y con un estado gue retrae y focaliza
suactuacidn enel campodelas politicas sociales{Fernandez,
Lemos y Wikar, 1897; Riquelme, 1993 y 2000).

2, EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS JOVENES

Loy estudios realizados en tos dltimos afios, Tunda-
menlalmente sobre la base a datos censales, muestranen
todn este siglo 1a tendenciu a un incremenlo progresive
en el nivel cducativo de la peblacidn. Se ha comprobadao
fa expansicn cducativa a través del casi Lotal acceso al
nivel primario, una mejora ¢n el rendimicnta en dicho

nivel v, por lo lanto, una mayor tasa de pase de la
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poblacidn hacia la educacidn secundaria.

Eslos mismos estudios muestran que la situacion de
poblacién infanti! y joven cs mas alentadora que Ya de
adultos, pucs los mds jovencs constituyen el grupo de may
nivel cducativo, Sin eimbargo. y como se verd més adelan
las desigualdades persisten ¢n los distintos niveles educal
vos y conlorme se trate de 1a posibilidad de aceeder, per
necer y egresar pueden disminuir o incrementarse.

Lin uste apartado resulla de interds caracterizar el niv
educativo, hacia fines de [a década del 90, de los jdvencs
18 a 24 ufios. grupo clave y potencial en la vida ciudada

y productiva.

Elgrupode 18 a24 afios registrascélaun 0.3 porcientag
nunea asistio y un 4,2 por cienlo con primaria incomplel
la vez que sélo un 15,3 por ciento tiene primana comple
ello evidencia que la base de bajo nivel cducativo es redu
day es importante el volumen de poblacién con secundy
incompleta y completa (Cuadra 3],



Cuadro 3
Perfil educativo de la poblacidn de 18 a 24 afios. Regiones de Poblacién Urbana . Mayo 1998 (%)

Sivel Educative Aleanzade | Total Region Regidn Regidn Region © Regién Gran _I
' Pajs Cuyo Nordesie INoroeste Pamnpeana i Patagonica | Buenos Aires |
Nunica Asistic 0.3 0.4 | 0.5 0.2 0.3 | 01 | 0.2
Primario incompleto 4,2 43 ¢ 53 4.9 4,2 3.0 1.9
?rmario completo 15,3 14,5 | 12.5 16,0 14,32 12,3 16,1
Secundario inconpletn i6,7 350 : KRNI A I 257 426 | e i
Szeundario completo 13.4 12,2 [ 11.3 13,1 11,2 | |EN . 149 |
Supeaor incompleln. : 340 a3 15,5 23,6 41,3 i 157 ! 313 |
Superior complelo ) 22 | 1.2 L3 L6 1.8 1.9 2,6 i
NatNw 0.1 0.2 0,1 0.3 03 03 01 i
Total 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 | 160,0
I 2.554.657 157.883 135.876 269.166 | 598.250 | 6%.148 1.325.334

Nivel primario incompleto: incluye a la poblacidn con nivel preescolar.
Nivel primario: sin reformar de 17a 7° grado: reformado EGB ler. eicly, 2o, cicle y 17 aiie del Jer. Citlo.
Nivel secondario: sin reformar de 1% a 5° v 67 #flo segin conesponda; reformado EGB 2% y 1% ahio del Jer ciclo de BGB y polimadal.
Nivel superior: incluye a la poblacidn con nivel superior o universitario, wniversitario y posgrado.
Excluye ala poblacidn de hogares que no declaram todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar, En el quinti! | se incluye a la poblacicn
d& hogares sin ingresos, Excluye a la poblacién de 18 o 24 2Aos que no conlestd el Médulo sobre Educacidn.
Poblacidn Urhuny Total: agregacidn de la poblucidn de los 28 aglomerados urbanos del pals que son encucslados en las ondzs de la GPH,
Fuente: Mddule sobre Educacion. EPH. Mayu de 1995, INDEC/R1FIE.

El potencial a fulure de los “mds jovenes™ coincide
con el volumen de csta poblacién que ha aleanzado el
nivel superior incompleto, un 34 por cicnlo esld asis-
vendo o ha llegado a la universidad o @ los estudios
superiores (Cuadro 3).

Las diferencius con el perfil de la poblacidn 1olal mues-
wran las ventajas educativas de [os mas jdvenes, mds adn
pensando en el horizonte de logros a future de ese grupo.
S embargo, debe tenerse en cuenta que distintos indica-
dores {entre ellos las proebas de calidad) dan cuenta de
dificultades cualitativas en el logro de aprendizajes y
relativizan la cxpansidén cuantitativa expresada vn mas
afios Je escolaridad.

2.1, Diferencias regionales
Comparalivamente las diferencias eatre las regiones
ohservadas al ratar la situacidn educativa se manticne. La
regidnqueregistralamayor proporcion de javenes que han
sweedido o la cducacién superior es Ia regién Pampeana
+1.2 porcienlo), seguida por la regidn Nordeste (37,3 por

ciento), ¢l Noroeste (35.2 por ciento} y el Gran Buenog
Aires (33.9 por ciento). Por debajo del promedio del total
del pais (36,2 por ciento), se ubican Cuyo (32,5 por cienlo)
y la Patagonia (27,6 por cienlo) (cuadro 3). Las regiones
con mayoregs porcentajes de jévenes con hasta secundarin
incomplete son Patagénica (57,9 por ciento), Cuyo (55,3
[por ciento) y Noroeste (52,4 por ciento).

2.2, l¥iferencias por niveles de ingreso

l.os logros educalivos son notoriamente dilerenciados
segiin los grupoes poblacionales evaluados por los ingre-
sos familiares, Asi, mientrasun 69,3 por cientode! quinltil
mds rico de la poblacién joven llega a la educacion
superior ingomplata y completa. ponienda en evidencia
la inexistencia de barreras ccondmicas para ese grupo,
sélo un 13,2 por ciento del quintil extremo mds pobre
alcanza la educacion superior —universilaria y no univer-
sitaria-. Del siguient2 grupo de menores ingresos (quintil
1) un 22,4 por ciento llega a la universidad o a estudios
superiores (Cuadro 4).
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Cuadro 4
Perli] cducativo de la poblacidn de 18 a 24 afios segiin quintiles de ingreso per cdpila Familiar,
Poblacidn Urhuna Tolal, Mayo 1998 (9%}

_ Nivel Educative Alcanzado Poblacién | ’ Quintiles de Ingreso

Total Quintil T | OQuintil 11 Quistil 1 Quintil [V |  Quintil V

Nunca Asisti 0.3 0.6 nx T nz | T
Primario incompleto 4.2 11.1 4.8 1.2 n.9 0o
. Primario completo 15.3 293 15.3 1.8 8.0 1.3
1 Secundariv incomplero T 36.0 1BS ile 5.8 15.3
| Sceundario completo 134 vy (A 15.6 14.8 12.9
© Superior inconiplan M0 134 214 Ms 47.2 fid.3
Superior compleio 2.2 vy ! () 1.9 a1 50
Ns/NE 0.1 032 0.1 .2 1.0 .
Total 160,0 100,06 L00,0 100,00 108.0 1000
i i 2.554.657 592204 i 355914 ! 565.305 437 841 ABT. I

"Nivel primario incompleto: incluye a la poblacidn con nivel precseolar,

" Nivel primario: sin reformar de 1" a T° grado; relovnmado EGR ler. ciclo, 2do. citla ¥ 1" aio Jol 3er, Ciclo.

" Nivel secundario: sin reformarde 1”0 5% o 6 afo sepidn corresponda; reformada EGR 2° y 3° afio del der ciclo de EGE y polimodal,
Nivel superior: incluye a la poblacidn von nivel superior no universitario, universitaro y pusgrado.

Excluye ala poblacidn de hogares que no declmun 1odos sus ingresos y al servicie domésticn del hogar. En el quintil | se incluye zla poblacié

de hogares sin ingresos. Exeluye u la poblacion de 25 a 60 aflos que no contesid el Madulo sobre Fducacion,

Poblacion Urbana Total: agregacion de la poblacion de lox I8 agloimerados urbanos del pafs que son encucstados en las nndas de la FPH.

Fuente: Madulo sobre Bducacidn, EPEL Mayo de 1998, INQECAFIE,

Resulta comprobada la wendencia por lu cual fas familias  bres y mujeves al sistema educalive, durante décadas |
de mayores ingresos tienen mienorcs dilicultades para  balanza se incliné a favor de los hombres {Eichelbaum d
accedery permanccer en el sistemacducativo. Porsuparte,  Babini; 1994).
el mropo mds pobre muestra grandes dificuliades para Las ventajas educativas femeninas se encuenlran cn
permanceer en laeducacion primaria, clloevidenciado por  mayor porcentaje de mujeres que logran completar el nive
Las Lasas deasistenciaen los primeros afos de lanifiez, pues  secundario y, sobre lodo, ¢f superior. Ello puede ser atn
un ! 1 por ciento no haterminado ese nivel entre losde 18 buido a las graduadas de la educacidn superior no univer
a 24 anos. mientras casi un 30 por ciento s6lo termina ese  sitaria, fundamentalmente de formacion dacente, aung
nivel pere no conlinda. investigaciones previas dan cuenta de una importan

Puede concluirse queentreun 20 por cienlo y un 30 por  presencia femenina en la universidad (Riquelme, 2000)

viento de los gquintiles mds pobres <11 y | quintil respecui- En la poblacidn joven de 20a 29 afios, las mujeres tien
vamente- Hegan sélo hasta los 7 afios de cseolaridad  una leve ventaja sobre los hombres, mientras 16,2 p
(Cuadre 4). ciento de las jovenes Liene secundaria completa, un 13

por ciento de los javenes loprd este nivel (Cuadro 5). Pa

2.3, Las diferencias por género completar chanilisis. puede revisarse el volumen de pobl

Las mujeres constituyen uno de los grupos mas beneli-  cién con secundaria y post-sccundaria. El 47,3 por cien
ciadosen elaceeso ¥y permanencia al sistemaeducativo. Se  de los varones tiene secundario completo o mis, micotr
Lrata de una iendenciareciente pues, sibien nuestropais ha  estd en esa siluacion el 57,0 por ciento de las mujen
stdo relativamente igualitario en cvanto al acceso de hom-  (Cuadro 5).

Cuadro 5
Las difereacias por género: algunos indicadores por regiones de poblacion urbany, Mayo 1998 [6)

MUJERES

]  Regiones VARONES
' Sy~ 20:129; 204029 -! Dy + 15y+ | 20a28 i0a 29 Wy+
. Nunca Sccundi‘ Superior ; Supcrior‘ © 7 Nunca Secund. Supenar Suptrior
| Asistié  Compj 1 C I C , Asistis | Cump. o I 1 c
: Tulal Pais I 5.5 273 45 + 12 e @ 08 16,2 ang 11U 87 . 1il
I Regidn Cuyo 0T 14.8 28,8 kN L8 3 LU 17.2 103 8.7 80 01 1S
- Regidn Nordeste | 1.3 174 9.7 4.2 10,1 oo | 13 13,8 3.2 6,7 1.4 I 13,4
; Regidn Noroeste 0,8 16.8 25,1 kR 1.0 1. 0.8 13.0 34,1 hRY v4 | a6
Regidn Pampeana 09 16.7 326 5.3 10,8 12,2 0.¢ 14,5 36.5 136 8.7 | 166
Rugion Patagdnica 1,0 18.6 19,0 A5 | 18 = 9.8 Y 19,2 240 1.5 ) 2.1 29
Guran Buenos Aires 0.7 4.5 247 4.3 9.8 |, &3 .7 17.4 27.5 12.4 i Lt | 14,%

* Nivel primario: sin reformar de 1¥ a 7% grado: reformado EGB ler. ciclo. 2k, ciclo y 1" aip del Aer. Ciclo.

" Nivel secundario: sin reformar de 1° 4 5% v 6° afio segin varresponda; reformndo FGR 2% y 37 afie del der cicle de EGB y polimodal.

" Nivel superior: incluye a la poblacion con nivel superior no universitario. universitario y posgrado.

Fxeluye 2 la poblacidn de hogares que no deelaran todos sus ingreses y al servicio doméstico del hogar, En el guintil 1 se incluye # L pablaci
de hogares sin ingresos. Excluye u la poblucion de 5 a 60 afios que no vonlestd el Mddulo sobre Fducaeion,

Poblacion Urbana Total: apregacidn de la poblacién de los 28 aglomerados urbanes del pais que sor encuestados en las ondas de la 2P
Fuente: Mdadulo sobre Educacion. EPR. Mayo do 1998, INDECH FIE.
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Esto serefucrzacn el caso del nivel superior, micitras un
41.4 por ciento de las mujeres alecanzd dicho nivel, e
in¢luso un grupo lo compleld, séloun 31,8 por ciento de los
varones estan comprendidos en esa situaciégn. Mas adn, los
egresados del nivel superior son 4.5 por ciento de los
varones de 20 a 29 afios mientras que ese grupo ascicode
al 1] por vignlo entre las mujeres.

También entre la poblacién de 30 afios y mds hay mayor
porcenlaje de mujeres que han accedidoaestudios superia-
res. A diferencia de los varenes, entre quienes no cxisien
diferencias significativas en los porcentajes de poblacidn
con educacion superior incompleta y completa, entre las
mujeres el poreentaje de rraduadas es siempre mayor.

Es importante, también, considerar las dilerencias de
género en el nivel cducativo de los mds jovenes -18 a 24
afins- pues, come se seiiald anteriormente, este grupo pre-
senla venlajas respecto a la poblacidn total, tanto por sus
logros educativos presentes como por su potencial a futuro.

Nuevamente, entre la poblacidon de 18 a 24 afios, la
situacién educativa de las mujeres cs mids favorable. En
cemparacién con sus pares varones, el grupo de mujeres
jovenes tiene menor poreenlaje de poblacién que nunca
asistié (en ninguna regidn supera ¢l 0,2 por ciento, mien-
tras entre log varones alcanza al 0,5 por ciento) y mayores
porcentajes de poblacidn con superior incompleto y com-
pleto (Cuadro 6),

Cuadro 6

Perlil educative de la poblacién de 18 a 24 afios. Regiones e Poblacidn Urbana, Maye 1998 (%)

Varemes Mujeres :
Hoginnes de NLA. Primaricy Secondinin Superior Tatal | M.A. Primaric Seeundario Supeior .l ol
Pohl. Uchana e - R . — e LS
! ’
1 LA 1 C 1 [ C 1 C | C | [y i
Tokal Pais 0.5 Sl 16,5, 142 124, Ahd IR 10,0 | ol 32| 140 1.3 4.3 375 5! 10,0
1265020 1.280.63%
Hegidn Cuyr .7 1.8 171 357 LL3] 285 n.5 100,0 | 0.1 L5 1an ELN 13,1 33l 1.5 Ld,0
TH. 750 i 19.093
Repidn Nord. ny iy 174 3701 . 1LY 300D ] DR o0 0.2 4.5 1L . e 08 30,2 L6 L0
i 62 580 , 7206
Kepidn Nora. 0.4 6.0 a6l 152 128y 280 1.9 1| A% | A5 1.5 114 384 11 1000
132,206 L36.4960
'
Itegidn Pamp. i 0.4 5.0 16,01 283 LG ReM i.1 1 | 0.2 a4 13z 15.1 107 457 2.4 1ul,0 I
i 297.99] : A0 259
Y [
Regibn Patag. ' 01§ 2y 14.6] 46.% 28] M4 na 1800 noe Loz 134 15,4 29,5 Ll L049,u
: 33204 i3.944
Gran Bs.As, 1 1A 5.1 1704 3ha 12.8] 235 n.o LEE TR I R R 6.3 I 1.0 ! 4.6 100,06
| i 660,249 | g GHE.O85

Nivel primario incompleto:Cincluye a la poblacidn con nivel preescolar,
" Nivel primario: sin relormar de 1o 7° grado: eflormade FGH 1er, vielo, 2de. eiclo v 1° ofo del 3er. Ciclo,
“Nivel secundarie: sin relormar de 1% 2 5% 0 6% anv segan correspondae reformado EGB 2° y 3° aio Jed 3er. ciclo de BEGE y polimodal
Nivel superior: incluye » Iz poblacidn con nivel superior no universitario, universitacio y pasgrado.
Exeluye i la poblacion de hogares gue no declaran 1gdos sus ingresos y al servicio domeéstico del hogar, Ea el quintit [se incluye a la poblacidn
de hugaees in drgresos, Excluye o la poblacidn de 18 3 24 afios que no contestd el Madula sehre Educacicn,
Paoblacidn Urbana Total: agregicidn de la pohlacidn de los 28 aelomeendos urbanes ded pais que som encoestados en las ondas de la FPH,
Fuente: Modulo sobre Educacidn, EPH, Mayo de 1998, INDECI ¥ E,

Iiinalmente, el andlisis por regiones de poblacion urbana
muestra que lante en el otal del pais como en Las diferemtes
regiones, las mujeres alecanzan niveles educalivos inis
altos que sus pares varones, y se ven mas favorceidas en las
regiones Pampeana, Noroeste y Gran Bucnos Aires.

3.EL ACCESOYPERMANENCIAENEL SISTEMAEDUCATIVO

Fl nivel educativo de la poblacién expresa los logros
vesultantes luego del pasaje por el sistema educativo. Los
indicadores muestran conlinuas mejoras en las tasas de
wsistencia, es deeir, un mayor acecso al sistema vducative
Jue se localiza fundamentalmente en la universalizacién del
nmivel primario. Sin embargo, los problemas de retrase.
abundono y bajo nivel de los aprendizajes logrados conli-
nian siendo preocupantes en ¢l sisternieducative argenting,
dlertando sobre los limites de la "expansidn cuantilaliva”,
En airas palabras. “a pesar de los avances registrados duran-

te el dltimo siglo, el bajo rendimiento escolar —que se
caracieriza por allas tasas de repeticion, retraso escolar v
desercidn- limita de mancra dristiea los logros alcanzados
ci este campo” (Ferndnder, Lemos y Wiflar; 19971

En esta seccion se analizan los registros de repilencia,
abandone temporario (pérdida de afios) y definilivo, dis-
ponibles a partir del mddulo especial de educacién de
mayo de 1998.

3.1. Problemas de repitencia en primaria
y sccundaria

La repitencia constituye un problema endémico del
sislema educalivo argentine de consecuencias graves so-
bre los logros v la calidad de los aprendizajes. Ya en la
década del 60 las evaluaciones del desarrollo econdmico-
social alertaban que “en relacion con el grado de desarrollo
del pads, la extension del sistema educativo es considera-
blemente alta, en especial en el nivel primario y superior.
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Sin embargo, (...) debido a la repeticién, un grupo impor-
tante de nifos queda detenido en los grados iniciales y se
profonga la duracidn de los estudies de los llegan a gra-
duarse™.(...] “El problema en el nive! secundario radica en
las deserciones que son, en todos los afos y adifercncia de
la ensefianza primaria, mayorgs qué las repeliciones.”
(CONADE, 1968).

La repitencia es una de las formas en que se manitiesta
el [racaso escolar y una de las seluciones que ha encontra-
do el sislemu educalivo para lidiar con el no-uprendizaje o
¢l bajo nivel con que se aleanza. Constituye un fenomeno
complejo vn el gue convergen una mulliplicidad de Tacto-
res de orden Tamiliar, inslitucional, econdmico y social,

Tumbién su medicion conlleva complejidad pues suele
confundirse con la desercidn, y no ey raro que se conside-
ren como repelidores a los alumnos que vuelven a un
mismo grado despuds de sbandonarlo lemporariamente
por enfermedad, wanslado familiar u otras causas no liga-
das directamente al fracase en el apreadizaje pautado para
un aio lectivo (Eichelbaum de Babini, 1985, Torres, 2000)

Desde un punto de vista econdmico, la repitencia se
rraduce en un elevado cosie social, pues implica un bajo
rendimiento de las inversiones que realiza la sociedad en el
sector educativo, y vn un coslo individual, al desaprove-
charse parte del esfucrzo por escolarizarse que realizan los
miembros de Ia sociedad (CONADE, 1968). Por otra parte,
varios estudios sefialan que un alumno gue repile constitu-
ye un polencial desertor del sistema cducativo {Kremen-

Cuadre 7
Tasas e repitencia y pérdida de afies de escolaridad en primaria y sccundaria
para la poblacién de 6 60 afios que asiste o asiste/asistid al nivel primario o secundario, comiin o
de adultos, segin grupos de edad. Poblacidn Urbana Total. Mayo 1998 (%)

chutzky; [4995; Torres, 2000; UNESCO, 1958}

Desde el punto de vista personal, la repeticidn refueiza
cleirculo viciosodelasbajasexpectativas, labajaautoestima
y la desconfianza en la propia capacidad de trabajo y
preduceidn, alimentando nuevamente el fracaso escolar.
Mis ain, considerando que repetir, hoy en Argentina,
significa recibir la misma oferia cducaliva, los mismos
profesores, los mismos programas y conlenidos; no hay
programas especiales que atiendan las distintas problema-
Licas gue se resuelven con la repilenciar no-aprendizaje,
aprendizajes insulicienles o abandonos temporarios, que
responden a distintas causas,

A continuacién se presentan los datos de repitencia y
érdida de afos en el nivel primario y secundario obleni-
dos a parlir del médulo especial de educacién de la EPH
(mayo de 1998). §i bien esta fuente permite caleular las
Llasas derepitencia y pérdidade afios paradiferentes grupos
de pablacidn, no ofrece informacidn acercadel grado v uia
en que se produjo el fendmeno, dato que resulta flundamen-
ial para disefiar medidas de atencidn de estos problemas,

De scuerdo alos cdlculos realizados, en [998 la lasa de
repileacia en primaria de los niflos de 6 & 12 afios alcanza
aun 10,7 porciento, mientras que del grupode 13 a 17 ahos
que ain estd en primaria un 69,4 por ciento repilié cn ese
nivel; precisaments este grupo muestra sus dificultades
para progresar en e nivel, por 10 que lucgo de una o dos
repeticiones permanece fuera de edad ain co primaria
(Cuadro 7).

chilcncia‘cn Primaria Pérdida de Afos en Primaria Repitencia Pérdidu de
: cn secundaria afios en secundaria
: Grupns de cdad Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con husta i Pobl.con hasta Pebl.eon hasta Pobl con hasla
i primunia i sceundaria primaria ) secundaria sceundaria seeunideria
Asisle | Agiste/  Asiste | Asistel | Asiste | Asistef ! Asisle | Asisted | Asiste [ Asiste/ | Asiste i Asistef
’ asistity asistié asistid asIsliG asistic_| ;_fsistid
Ga 12 afios 167 103 I X 0.9 o B
13 a 17 aflos 69,4 54,6 12.3 12,0 13.8 9.3 32 33 13,7 14,6 in A2
18 a 24 aflos 158 4,1 16,8 13.1 17.8 5.6 26! 1.3 43,2 EER 21.%
23 2329 aifos A5 | 323 25.1 13.3 13,8 5.4 7.3 1.6 5.5 2.0 21.5,
30 aflos ¥ s 9.6 24,8 18.0 136 6.9 5. 5.5 1.7 13,9 134 1{h5
Total 13,8 218 134 120 1.6 37! 3,2 20| 179 18,6 0,2 o

" Nivel primario: sin reformar de 1° 2 7° grado; reformado BGR ler. ciclo, 2do. ciclo y 17 alio del der. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 17 2 $° 0 6 afio segin cormesponda; icformado FGB 2* y 3 afie del Jer. ciclo de EGB y polimadal.
Fxeluye ala poblacidn de hogares que na deelaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil ! sc incluye 7 la poblacid
de hogares sin ingreses. Bxcluye a la poblacion de 6 a 60 aios que no contests el Mdulo sobre Bducacida,

Poblacién Grbana Tolal: agregacion e la poblacidn de los 28 aglomerados urbanos del pals que son encuestados e las ondas de lu EPH,
Fuente: Madulo sobre Educacidn. CPH. Mayo de 1998, INDECIR1FIE.

La desercién temporaria -entendida vomo pérdida de
uiivs descolaridad- del grupo de 6 a 12 aiios que asiste a
pritnaria es baja. Entre los adolescente de 13 a L7 afios, que
asislen a primaria cen rewaso, un 13,8 por cicalo ha
abandonado uno o mds afios sus estudios y luego han
regresado al sistema educativo.,

La repeticidn en secundarta alcanza al 13,7 par cienlo
enlre los jovenes que asisten de 13 a 17 aflos; y es mayor
entre los de 18 a 24 afios, que realizando més tardiamente
la secundaria registran iayores dificultades, puss un 43,2
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por cicnlo repitid.

Al igual que en primaria, la desercién lemporaria es baji
entre los que asisten al nivel secundariocen eatre 13 a |
afos de edad -2,7 por cienlo-, pero aleanza al 21,2 po
cienlo de los que realizan con alglin retraso ¢l secundarig
es decir con mds de 18 afios,

Las diferencias regionales muestran que los problem
actuales mas grandes de repitencia en primaria son los d
la regidn Nordeste: 20,3 por ciento del grupo de 6 a 1]
afivs. Lucgo con valores alrededor del 13 por vicnlo s



ubican las restantes regiones, con excepeidn del Gran
Buenios Alres, donde la tasa us la mas baja: 7,6 por ciento

Las tasas de repilencia en primaria de la poblacidn de 13
a 17 afios que wlin asisle aeste nivel son inuy altas: un 80,7
por ciento v el Noroeste, un 72.2 por cicnto en el Nordeste

¥ 80,7 por ciento en la Palagonia.

La descrcidn temporaria en primaria es similar en casi
todas las regiones: aproximadamente un | por ciento para
el grupode 6z 1 2ufosy mdsdeun 10 por ciento enel grupo
de 13 a 17 anos (Cuadro 8).

Coadro 8
Tasas de repitencia y pérdida de sfos de escolaridad en primaria y seeundaria para la
poblacion de 6 & 60 afios que asiste v asistefasisiio al nivel primario o secundarie. comin o de adultos, segdn grupos de edad.
Regiones de Poblacidn Urbana, Mayo 1998 (%)

| Repitencia en Primania Pérdiila de Aflos en Primaria Repltencia Péirdila de !
en secundaria angs e secandari
Regiones Pabi.con hasea Fableon hasta Fobleon hasta , Poblcon hasta Pabl.cent hast Pobleon hasta
| primariz seeundaria primaria secundaria seeundaria secundaria
i Asiste | Asistel  Asiste | Asistes | Asiste | Asisted | Asisle I Asiste! | Asiste , Asistel | Asiste Axisief
asistic usistic asistis asistis asistic asistig -
Towal Pais 13,5 218 13,4 12.0 (Wil iz 3.2 2.0 17.% 18.6 6,2 7.1
G 12 aios 10,7 10,8 .9 0.9 o
130 1T afios 59,4 54,06 12,3 12,9 13.8 9.7 3.2 3.3 13,7 14,6 2T 3.1|
Regidn Cuyo Li6 26,3 125 14,0 1.5 iz 1.7 L4 20,% 19.6 &7 B,UI
£ 12 afjos 12.6 12.7 0.7 1.8
13 T afies G456 571.0 (IR 1.2 103 &0 1.6 1,9 18,5 04 T 4.3'
Realdn Nordesle 348 29,1 17.5 17.6 2.8 6,1 [ 1.9 27.6 241 8.2 b
6 u 12 ahos 203 206 14 1.6 . .
13217 anos 722 (2.6 14,0 147 16,9 151 1.3 1.2 337 238 1.7 4.0
Region Noroesie 17.3 | 2.4 13,4 131 1.2 a5 0.7 1.5 |25 224 2.1 8.4
6 12 ades 138 13,9 0.8 0.8 AV i
13 a 17 afios 8.7 KENT 9.0 G,7 5.6 4.7 | N4 | 0.5 19,2 20,2 5 32l
Regidn Pampeana 15.1 2 LT 10,8 1.7 34 13 1.3 14,4 g 5.6 6.7 !
G 1 Z anos 137 12,7 [ 1.0
13 17 s 36.5 452 10,2 L 1249 3.3 1.9 2.0 LG 12, 2.5 3.5
Regidn Palagdnicn 162 26.4 I7.5 17.0 1.3 kN 0% i 1.6 248 233 6,5 G ",
6w 12 afas 125 125 0.4 04" .
L-H o 1T alios 80.7 T5.6 [54 15,6 5.6 &1 L3 LG 21,5 23,4 2] 2,l:i
ran Bueaos Alres 10.5 127 136 IL,2 1.5 T 4.6 a5 16,1 L&.1 58 i3
o 12 afios 1.6 1.1 181 IR .0
13 % 17 anos 7.7 I 51.5 13,6 14.1 157 L3 ! 4.9 ! in 1.4 12,3 15 2M

" Nivel primario: sin reformar de 1" a T° grado: reformado EGR ler. viclo, 2do. ciclo ¥ 1% afio del 3er. Ciclo.

Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5% o 6% afto segdn vorresponda; relormado EGB 2° v 3° aiio del der. ciclo de EGE ¥ polimodal,
Hxeluyea la poblacion de hogares que no declaran todas sus ingresos y al servicio doméstice del hogar. En ¢l quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos, Excluye a la poblacion de 6 a 60 afips que no contestd el Médulo sobre Educacidn,

Poblacisn Urbzna Telak: agregacion de la pobiacian de los 28 nglomerados urbanas del pais que son encuestados en l4s ondas de la EPH.
Fuente: Mdadulo sobre Educucidn. EPIL Mayo de 1998, INDEC/RenFIE.

Las diferencias regionales en [as tasas de repilencia de
la poblacidnde 13 2 LT afios que asiste al nivel secundario
uscilan entre el 11,9 por ciento en el Gran Bucnos Aires,
y la mayor en el Nordeste con un 23,7 por ciente v la
Patagdnicacon 21,5 por cienta. Estas ciltas alertan sobre
la gravedad del problema en todo cl pais. Tambidn permi-
ten visualizar la necesidad de implementar medidas cdu-
cativas que apunicn a mejorar lus posibilidades de apren-
dizaje de estos jévenes.

Lus poreenlajes de poblacién que deserld lempora-

riamente del secundario sen mids altos pero semcejuntes
entre regiones, todos alrededor de 2,5 al 3,7 por ciento,

La importancia de la repitencia como causa de retraso
escolar se conslata al vhservar que las tasas de repirencia
son mayores para ol grupo que tiene retraso escolar.

Las diferencias de acuerdo a los ingresos familiares
muestran que los problemas mas grandes de repitencialos
tienen los grupos mis desfavorecidos. La repitencia eo
primaria cs de un 20,6 por cicoto en el quintil Iy sdloun
2,3 pov ciento en el quintil ¥ (Cuadre 9).
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Cuadro 9
Tasas de repitencia y pérdida de anos de escolaridad en primaria y secundaria para la pohlacidn de
6 a 60 afdns que asisle o asistefasistid al nivel primario o secundario, comdn o de adulles, segin quintiles de ingresa per cdpita
familiar. Poblacidn Urbana Total. Maya 1998 (%}

; “Repitencia en Primaria Pérdida de Afios cn Primaria Repitencia Pérdida de
: en sceundarta afios en secundaria
Regiapes Pobl.con hasta Pobl.con hasla Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pcbl.con‘h‘asm
I primaria secundona primaria secundaria secundaria secundatia 1
. . Asisle | Asislel [ Asiste | Asiste! | Asiste [ Asistes | ‘Asiste | Asistel | Asiste | Asistel | Asiste © Asiste] i
asistid } asistid asistig asistid asistid asistia |
Quunul [ . 2006 26,5 18,5 15.0 16 4.6 Sd g 35 203 A 1.7 1.6
- Quinril U | 12,7 111 17,1 15.3 1.5 3.2 i3 28 20,1 199 i A0 7.4
1 Quintil LI fh.6 13.3 1.8 - 9.7 0.3 Ad 2.3 i3 1.4 . 136 5.9 e}
I Quinti1 IV 42 16.7 5.3 Bd 0.6 32 1.3 il 150 . 180 5.5 7.1
| Quintil ¥ 23 4. 21 4.7 00 1.6 1,6 | 0.6 | 9.7 i 14,2 3.5 6.8
¢ Total 13,8 21,8 ] 134 1 120 1.6 37 32, 28 179, 186 6,2 1,1

" Nivel primsario: sin veformarde 1™ 2 7° grado: reformade EGB ler, eiclo, 2do. eiclo ¥ 1° afo del 3er. Ciclo.
" Nivel secundario: sin reformar de 1% a 5% o 6" afio seglin corresponda; reformado CGB 2" ¥ 3* afio del 2er. cicle de EGB y polimodal.
Excluye ala poblacidn de hogares que no declardn todos sus ingreses y al servicio doméstico dei hogar, En el quintil | se incluye 2 fa poblatién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacidn de 6 a 60 anes que no contestd e Mddule sobre Edueacidn,
. Pohlacidn Urbaoa Total: agregacidn de ta poblacidn de los 28 aglomerados urbanoes del pais que son encuestados en Fis ondas de la FPH.
Fucnte: Modulo sobre Gducacidn. BRIl Maya de 1998, INDECRroFIE.

IEn secundaria ia tasa de repitencia es del 20,3 porcienlo
en el quintil més pobre y de un 9,7 por cienta en el guintil
mas rico. Estas cifras anuncian los graves problemas de
aprendizaje en el nivel secundario, pues rambién los gru-
pos con condiciones socioccondmicas favorables tienen
altaslasasde repitencia y, encomparacién con larepitencia
cn primaria, se estrechan las disparidades entre los estratos
de ingresos {cuadra 9). Estas observaciones dirigen la
mirada hacta las caracteristicas del sisterna escolar y su
cleclo sobre las posibilidades de aprendizaje de los alum-
nas. Sin dudas, la formacion del docente. los recursoes
dictdericos con los que euente, las cavacteristicas del curri-
vulum y de la organizagidn escolar licnen efectos sobre tog
logros educativos de los alumnos, gue no deben 1gnorarse
a lu hora de disenar politicas educativas.

Finalmente, hemos estimado los porcentajes de pobla-
cidn que sdlo repitid, séla perdid afios [desertores
temporarios) y que repilid y perdid afios, pucs identificar
estastres siluaciones resulta fundamental en la claboracién
de acciones de atencidn que respondan a ks necesidades de
cada grupa de alumnes y cvitar que ge reproduzea vl
lracasa cscolar.

Tanto en primaria como en secundaria. fa repitencia
constituye un problema mds grave que las deserciones
lemporarias, adn cuando éslas son mds freeuentes en el
nivel secundario. Ademds, es muy bajo cl parcentaje de
poblacién que ha pasado por ambas situaciones -0,8 por
cientoentrelos que asisten aprimariay 2,8 porcienioentre
los que asisten a secundaria.

Cuadra 10
Tasas de repilencia. pérdida de afios y repitencia y pérdida de afios en primaria y secundaria
para la peblacién de 6 a 60 afos que asiste o asistefasistié al nivel primaria o seccundario, comtin o de adultos, segiln quintiles
de ingreso per cdpila familiar, Poblacidn Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Quintiles Poblacidn con hasta Peinana Poblacidn con hasla Secundaria
e Asiste " Asistef Asistia Aslste ' AsistelAsistis
lngreso [ - _'i'" T T
Repitid)  Pecdid Hepitid  Repitis| Perdid | Repitié | Repitis | Perdid | Repitic Repitid | Perdid  Repitia
Qios | ¥ perdiﬁ An0N ! ¥ perdid Afns |y perdid afios ¥ perdid)
afios 1 | ajios UAns : afs i
Quintil 1 193] 1.3 L3; % 20 i 2.6 15,5 3.6 39 i6.7 4.1l 3
Quintil 11 119 0.8 0.7 19.5 1.0 | 1.6 16.8 19 29 16.8 4.l| 2.9;
Quintil 1] 8.6 0.3 a1l 1712 22, i1 14.9 3.1 26 15.8 4.1 27!
Quinul IV 4.1 04 0.l I 144 1.4 i 1.7 12,9 3.6 1.8 151 4.4 1T
Quinnl ¥ 3.3 Q.0 0.0} 11,0 1.1 0.5 8.5 24 1.0 . 11.7 4.3 2.5
Total 13.0 ] 0.8 9.9 1,8 ! 1.8 148 3.2 18 15.48 4.2| 145
g 1 .

Nivel primario: sin refarmar de 1" a 7° grade: refornadu BGR ler.

cielo, 2do. cicla ¥ 1" afo del 3er. Ciclo.

Nivel sceundlario: sin refunnar de 1% a 5% a 6 afio segan correspondas refunnada EGD 2 y 3¢ afio del Ser. cicla de BGB ¥ polimodal.

Lixcluye ali poblacidn de hogares que no deciaran todos sus ingresos y al servivie doinéstive del hogar. En el quintil Tacincluye ala poblacidn
de hogares sin ingreses. Kxaluye a tu poblacidn Je & a 61 afies que no contestd ¢l Mddula sobre Lducqeidn.

Toblacién Urbana Totad: agregacidn de la poblacion de los 28 aglomerados urbanos del puis que son encuestados en las oadas de ta EPIIL
Fuente: Médula sobre Lducacion. EPH. Maya de 1998, INDEC/RIGTIE.
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L= zxerencias de acuerdo a los ingresos familiares
=osation nuevamente que ¢l fracase escolar afecia en
- wedida a los grupos mds desfaverecidos, pues

a0 porcentajes mads allos de repilentes, deserto-
o~ ZTmouranios y repitcnles-deserlores,

-
=

e

22 La poblacién desertora
Lo Jesercidn constituye una de las manitestaciones inds
o ol frJu:eHu r:scular Se l'e{'iur* a la pc:hlucic'm quc

-~

SLoTithaes mas grave cuando mis temprano se produce:
o —=s=zreidn en primaria s¢ considera mds seria que en
L .ondara o superior, puesimpliica finalizar lainstruceion

- -nlesde haberlogradola educacidn obligatoriay un
= = de I['l._\ll LlCCI.OI'I. .S'I.l'] embmgn, ¥ COITIO se alirmo

.o rmente, dada la complejidad de la sociedad actual,

s ooosidera cada vex mds indispensable ¢l conlar con el

= - ~esundario completo, tanto para ingresar al mercado

I. cuha;0 como para una vida ciudadana activa,

Cewze el punlode vista ceondinico, ladesercién implica

el desaprovechamiento mis Magrante de los recursos des-
tinados a la educacidon y desde el punto de vista social,
implica que muchos nifios y jévenes, mayoritariamente de
los seclores de menores recursos, no lleguen a articular ni
un proyecto educativo hi un proyecto laboral. Finalmente,
ta cxiensidn de la obligatoriedad escolar a L0 afios instala
el desalio de implementar medidas pararetener a los nifios
¥ jovenes en el sisterna educative por mas tiempa e incor-
porar a los que estin aluera, en un vontexlo general de
mejoramiento de los apreadizajes que realizan 1odos.

En 1498, los datos de la EPH permiten constatar Lla cas
universalizacion de la educacion primaria pues la tasa de
abandono o de desercidn global del nivel parala poblacidn
de 6 a 12 afios vs muy baja (0,3 por ciento); mientras que,
para la poblacién de 13 a 18 afios que accedié al secunda-
rio, la tasa de ubandono en el nivel es del 8,2 por ciento.

Lus diferencias regionales son pequeias pues casi todos
loy valores se acercan al prowmedio nacional. Solo en la
region Patagonica, la 1asa de desercidn en secundaria es
mds baja (5.9 por ciento]) (Cuadro [1).

Cuadro 11
Tusas de abandono del nivel primario y del nivel secundario
Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998.

Regnmes de Poblacidn Abandona en Pumano [p. & u 12) Abandono en Secundario (p. 13 = 18" i
Urbana Publ acidn Publacidn Tasa de Poblacidn Poblacidn Tasza de
Tolal | que abandond Abandond Totasl que ahandond, abandons
T Pais 2573648 7831 0,3 24919491 205312 82
surer Cuvn 200718 239 0.1 171112 15953 |
s.7on Nurdeste 1837138 1167 0.6 151343 9986 6.6
oo Noroesie 2984972 1433 0.5 255470 20501 8,0
Ao. s Pampeana 637006 2978 0.5 577113 45285 78 .
i.. . Palagénica 91557 100 o1 68884 4033 59 |
2o Bueénds Alres 1459'”1’ 1974 . .1 1268069 IOQS'M 8.6 J

Yazas de abandonu:

Pohlauon 6 a t2 que abandond &l mive! sin completarlofPoblacion del grupo de edad que asiste o asistid,

* Poblacién 13 a 1% que abandond el nivel sin completario/Poblacion del grupe de cdad que asiste o asistid.
Narel primario: sin reformar de 17 a 7° grado: reformado EGE ler. cicle, 2do. ciclo y |* afio del 3er. Ciclo.
Nirvel secundarie: sin reformar de 1% a 5° v 6° aijp segdn conesponda; reformado EGE 2° y 3° afio del 3er ciclo de EGB y polimodal.
Zic.uye a la poblacidn de 6 a 18 aios Que no vonlestd ¢l Mdadulo sobre Educacion.
Fsblacion Urhang Total: agregacion de la poblacidon de 10s 28 aglomerado$ urbanos Je! pafs que son eacuestados en las undas de la TPH.
Fuoente: Mddulo sobre Fducacién. EPH. Mayo de 1998, INDEC/RuLFIE.

Al revisar los datos de abandono del nivel primario
s=2anquintiles de ingresa para ¢l conjunto de la poblacidn
= 15 2 60 afios, se comprucba que el guinlil menos
“aenrecido duplica la tasa promedio del pais: 17.3 por
ceniwo frente al 8,6 por ciento de la tasa nacional (cuadro

Z s 1ambién multiplica por 10 la tasa de abandono del
ool V. Los grupos mis ricos tienen una lasa de deser-
- .z muy baja: un 1,6 por ciento (quintil V) y 4 por cicnlo

sonnl 1V

La~ disparidades entre los estratos de ingreso que se
ez «<uran en el wotal de la poblacidn urbana se mantiencnen

cadaunade lasregiones: las tasas del quintilI son entre seis
y diez veces mayares que en el quintil V. Las regiones
Patagdnica, Nordeste y Noroeste son las regiones con
valores mas altos de desercidn en primaria cn ¢l quinti} V.
Cuyo y Gran Buenos Aires registran la siluacién més
privilegiada comparativamente, aungue las tasas de alre-
dederde 15 porciento de ambasregiones no son desprecia-
bles; mds ain, llama la atencién el volumen de la poblacion
expulsada o excluida que este porcentual significa en el
Area metropolitana, asi como la gran disparidad interquin-
tiles (Cuadro 12).
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Cuadro 12
Tasas de abandono en primaria de ka poblacidn de 13 a 60 afioy segin quintiles de
ingreso er cdpita lamiliar. Regioncs de Poblacidén Urbana. Mdyo 1998 (%)

I Quintiles de ! Total I{egmn Repidn Regidn Regn{m Regidn i Gran
Ingreso Pais Cuyo Nordeste Norgeste Pampeana Patagénica Huenos Aires

[ Quintil 1 17,3 i 14,1 207 15.4 13,3 16,9 7.4 :
Quinil Tl 10.1 11.9 13,3 . 11,2 7.8 1.5 10,2
Quintid 111 1.1 1.7 9.7 T3 1.4 1.2 5.7 |
Quinul I¥ 4,0 | 4,2 b4 4.7 g 4,0 5.5 ; 4,0 |
Quiniil ¥ 1,6 ' 1.9 2 24 ’ 13 : 2,9 0,9 i

 Total 8,6 8,4 Pl 9,4 , 83 | 8,9 8,3 i

Tasas de abandone: Publucién |5 a 60 que abandond el nivel sin completarlo/Publacién del grupe de edad que asiste o asistia.

Nivel primario- sin reformar de 17 2 7° grado: reformada EGH ter. eiclo. 2do. ciclo b3 l" "|nc| del der. Ciclo.

Nivel secundario: sin reformar de 1% 2 3" 0 6° afa segiin correspenda: reformado EGB 2° y 3% afio del Jer, ciclo de R y polimodal.
Eacluye o b poblacidn de 15 2 60 afes que no conlestd el Mddalo sobre Educacidn,
Pablagidn Urbana Total: agregacion de a poblacisn de los 23 aglomerados urbanoes del pais que son encuestados en las ondas de 1a TR,
Fuente: Mddulo sobre Educacidn. FPH. Mayo de 1908, INDEC/RFIE.

La desercidn de la secundaria registra una disparidad  Es decir, la disparidad cs 1 a2, y por lo tanto el problenta
menor entre los quintiles: un 9,7 por cienlo y 19,8 por  ©s grave en el conjunto del pafs {Cuadro 13).
ciente cn el grupo mds rica y mas pobre respeclivamente.

Cuadro 13
Tasas de abandono en secundaria de la poblacidn de |5 a 60 afios seglin quintiles
de ingreso per cipita familiar. Regioncs de Poblacidn Urbana. M'}yu 1998 {41}

Quintiles de Tatal | Regidn Reyidn Regidn l Regidn ! Regidn Ciran !
Ingresa I Pais : . Cuyo Naordeste Norocste Pampeana Patogdnica Buenos .-\nu
| Quintl | | 198 223 BT 189 BT LY I
I Quintil 1 117 218 20.4 31,5 227 359 235 :
I Quintl 111 | 20,5 213 i7.9 17.7 189 | 226 ! 22,7 |
" Quingl 1¥ 17.9 16,3 [é.) 16.7 147 : 21,0 17.4 '
Quintil ¥ 9.1 9.3 96 8.6 I 10,9 153 3,5 i
Tulal 14,5 15,9 ! 17,1 17,2 17,4 . 2138 14,0 :

Tasas de abandoaw: Poblacion 15 a 60 que abandond el nivel sin completarlo/Poblacidn del grupo de edad que asiste & asistid.

" Nivel primario: sin relormar de 17 a 7° grado; reformadu BGB ler. ciclo, 2do. ciclo ¥ 1 afin del 3er. Ciclo.

" Nivel secundario: sin relornrar de 1 2 5% 0 4" aiio segiin corresponda: reformada EGB 27 ¥ 3 ajio del Ser ciclo de E6GS ¥ pOIIIJ.IUd..l'
Facluye a la poblacidn de 15 2 60 afios gue no contesti el Médulo sobre Educacign.
Pohlagign Urbana Total : agregacidn de fa poblacidu de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médula sobre Fducaeidn. EPH. Maya de 1998, INDEC/RupFIE.

Lasituacidn en cadu una de las regiones es semejante, y
entie ellag las diferencias no son grandes. Ello podria
coincidir con el becho de que en el Gran Buenos Aires hay
mayor concentracion y disparidad entre el quintil mds
pobre y el mas rico.

Lu elaboracidn de medidas que atiendan el problema de
la desercidn implica conocer las causas que la provocan
para de esta manera poder revertirlas. La desereidn cons-
tituye un problema con muiltiples causas y numerosas
investigaciones coinciden en clasificarlas en cxdgenas y
enddgenas (CONADE, 1968, Eichelbaum de Babini; 1985,
Torres, 2000). Entre las primeras, las que mayor significa-
cidn tienen para la soctedad argentina son: la residencia
urbana orural y las caracleristicas de laactividad ceondmi-
ca ligadas a aquéllas; el status socioccondmico de la
familia y sus actiludes frente a la educacion; ta Mala de
compenelracién entre la familia y la escuela sobre los
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objetivos de la escuela. Entre las causas enddgenas se
encucniran aspectos pedagdgicos y did4cticos tales comoe
el curriculum, los métodos de enscfanza, los sisternas de
evaluacidn y promocién y la formacidn y actualizacién de
los docentes. Ademds, otros facloves no directamente
diddcticos inciden en la desercidén y el fracaso escolar,
entre ellos la precaricdad o falta de funcionalidad de los
edificios y equipamientos escolares, faltu de vacantes a
escuclas y lu inadecuacidn entre la organizacidn escolar v
la actividad econdmica de la distinlas zonas.

De acuerdo a los datos obtenidos a través de la EPH
(mayo 1998). la causa principal del abandona del nivel
primario es la neeesidad de trabajar y el no tener dinero
(62,2 por cienta) y recién después un 14.9 por ciento dice
"no gustar del estudio™ (Cuadro 14). En todas las regiones
el compaortamiento es similar.



Cuadro 14

Poblacion de 15 u 60 aios que abandond e} nivel primanio clasificada por motivo de la

no prosecucion de los estudios. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

W uvo Principal de Taral Region ' Regifn Region Regidn Regidn Grau

Ahandono Pais Cuyo MNaordeste Noroesie Pdmpc'\na Patagdnica Bs Az,
e e T Lo mjosfquedo embarazada 1.6 Lo . A3 1,7 38 2,2 oYy
B o s termnIng sus estudios 04 0.4 0,5 0.1l 04 0.6 0.4;
= _.eacmaring teata plata 622 ¢ 62,9 582 59.8 59,7 ! 55.8 64,2
e ifici] 8.0 5,6 8.7 9.5 54 8.9 8,6
B 2 manvilidad 1.2 1.4 3.8 1.2 L1 1.4 0.%
ocas o soen lazonadne habia e, 1.7 1.4 4.0 0.7 2.4 34 1.3
e wet mudar : 1.4 1,3 4 1,2 2,2 1.3 ]
B oogeoema3 estudiar | 14,9 18,1 12.4 19,8, 123 ! 12.7 12,4
e I 8.3 1.4 56 5.1 6.5 | 8.5 14,2
g 0.[ 0.0 0,2 0.1 o ! nz 02
Toma. 100,0 100,0 100,04 1000 100,0 ¢ 100,0 100,0
1.032.413 64 072 : f4.341 105,466 | 220133 H 20,792 548.634

Seamara comun o de adulios. Sa. cxcluyc a la poblacion quc abandono la educacidn primaria especial.
Wee o pnimario: sin reformar de 172 T* grado; relornmdo EGB ler. ciclo, 2do, ciclo y 1™ afio del 3er. Ciclo.
Wie ¢ ~ecundario: sin reformar de 1% a 5% o 6° afio segan corresponda; reformado EGB 2° y 3% afio del Jer, ciclo de EGB y polimodal,
E w3 poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico dei hogar. En el quintil T se incluye a la poblacidn
.. siningresos. Fxeluye a la poblacion de 15 a 60 2ias que no contestd ¢l Médulo sobre Educacidn,
Fﬂn-n Urbana Total: agregucidn de ia poblacidn de los 28 aglomerados urbanos del pals que son enrcuesiados en las ondas de la EPH.
Fammie M odulo sobre Educacién, EPH, Mayo de V998, INDEC/RyFIE.

en otros grupos menos faverecidos cconémicamente. Re-
sultatambién importanle destacar que entre los grupos mis
pobres la opeidn “le resullaba dificil” ocupa el lercer lugar
en impartancia (Cuadre 13).

S.:= = ravisar las causales aducidas por los cineo grupos
#& =z=s0 el comporlamienta es cotneidenle (Cuadro 15}
S oze zo. enel quintil mis rico el pese correspondiente
£ "2 = costabaestudiar” y a “olras causas” es mayor que

Cuadro 15
Poblucidn de 15 a 60 afos que abandond ¢l nivel primario clasificada por motivg
de la no prosecucidn de los esludios, segin quintiles de ingreso per capita lamiliar,
Regiones de Poblacidn Urbana. Mayo 1998 ( %)

Motiva Principal de Poblacidn Quintiles e Ingrese B = - I
Abandona Towd Quintif I Quintit (1 T Quinut BT [ Quintf IV Quintl V i
% e Toso hijosfyuedd embarazada 1,6 ° 3.2 1.2 1.4 0.5 0,8
S omLot o etrmind sus estudios 1) 0,2 0.6 0.1 o1 Al
- oo trabajarine wenfa plita 62,2 60,9 63.4 63,0 69,2 50,5
= e et dificil 8,0 7.8 0.2 6.4 4.9 LE
&3 cowe 3¢ movilidad 1.2 1.5 0.9 0.8 0.6 33
W maieovazantes en la zonafo babia escuela 1.7 1.3 1.7 33 1.3 0,7
3 oo e mudar | 1.4 1.2 1.5 1.3 3.0 o0
= raxtnaba estudiar 3 14,9 16,3 12.6 14.2 12,8 21,1
T, i k.5 1.6 8.8 8.0 14 19,7
T 0,1 0.1 0,0 0,6 0,2 0.0
Teio 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
[.032.413 432.636 261.416 | 170951 53.973 33.437

3 o=y comdn o de sdullos. Se excluye a la poblacién que abandono la educacidn primariy especial,

Meves primario: sin reformar de 1°a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ielo y 1% aio del 3er. Ciclo.

“ivel secundario: sin reformar de 1° a 5% o 6° afio segdn corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del Jer, ciclo de EGB y polimodal.
Toow ¢ 2 la poblacitn de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el guintil [ se incluye a la poblacidn
= pesares §in ingresos. Exciuye a la poblucidn de 15 a 60 afios que no contestd ¢f Médulo sobre Educacion.
Pebdacion Urbana Total: agregacion de Ia poblacidn de los 28 sglomerados urbanos del pals que son encueslados en las ondas de 1a EPH,
Wasmae Modulo sebre Educacidn. EPH. Mayo de 1998, INDECRFIE,

Ex 2 sec

undario los determinantes econdmicos explican

= wa=w.r medida el abardono (50,5 por ciento) y un 24,7
aur s ewio declara no gustar del estudio. Enlas regiones el
~zmiento es similar (Cuadro 16). Explorar la nega-

g
-'u.—

¢ién o no gusto por el estudio junto a las necesidades
econdmicas, llevaria nuevamente a indagar las caracteris-
ticas de los 4mbites escolares, muchas veces “gérmenes™
de Tas situaciones de cxchusion.
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Cuadro 16
Poblacidn de 15 a 60 affus que abandond el nivel secundario ciasilicada por mative de fa

no prosecucidn de los cstudios. Regionc

s de Poblacion Urbana. Maya 1998 {4%)

Muotive Principal de Total Regidn Regidn Regidn Region Regiégn | Uran

Abandona Pais  :  Cuyo Nordeste Noroeste | Pampeana | Palagdnica BsAs. |

Se casdiTuvo hijos/quedd crabarazada 8.7 1.1 16.1 12.7 9.3 107 Y'Y
8¢ recibidMerming sus estudios 09 0.7 1.1 0.4 1.0 - 0.4 1.0
{ Tuva gue tabajarfne lenta plata A 49,1 0.0 50,0 52,0 0.0 51,2
| Levesultaha dificil 6,2 T.9 6.6 T.4 5T 0.7 5.9

| Por costa de mavitidad g6 ! 1.5 0.8 1,0 0.5 037 | as!
' N habia vac.en la zona/no habiz esc. 0.3 0,7 0.5 0,2 0.4 I I 4.2
© Setuvo que mudar 1.1 0.3 1.6 1.2 0.8 33 1.4
Na e gustaba estudiar 24.7 23,5 183 20,7 236 ¢ 206 I 26,0
Otras i 6.7 39 4.9 6.2 39 7.3 | T.5
M= . 0.4 0.4 0.0 0.1 0y [UNS I 0.3
Tutal 100,0 100,0 100.0 100,0 1000 104,40 0,0
i 3253937 150.24% 101.372 196.086 469.096 T3.935 1.263.206

Secundaria comin a de aduftos. Se excluye a la poblacién que abandond I edueicidn secundaria especial.

Nivel primario: sin reformar de 1" 2 7% grado: reformado EGB ler,

cicla, 2do. ciele v 1° aiio del 3er. Cicla.

Nivel secundario: sin reformarde 1" a 59 ¢ 0 afia segiin corresponda; relormade EGB 2 y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal. Excluye

a b pobhicion de hogares que ne declaran todes sus ingresos y al serviei
simaigresas. Excluye a ta poblacidn de 15 a 60 ailos que na eonlestd

odoméstica del hogar. En el quintil] seincluye alapoblacidn de hogares
¢l Médulo spbre Educacion.

Poblacidn Urbuna Tolal: agregacion de fa poblacion de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de ka EPHL
Fuente: Médulo sobre Educacidn, EPH. Mayo de 1998, INDEC/RroFIE.

Los diferenciales por ingreso lamiliar siguen la misma
tendencia y resulla amalivo que los distintas grupos de
ingreso lengan percenlajes similares de deserlores por
razones econdmicas {Cuadro 1 7). Nugvamente, en el quintil
mids rica el peso correspondiente a *na le gustaba estudiar™
gsmayorqueen los grupos con menores ingresos. Entre los
grupos mds pobres es notorio el peso de razones ligadas a

Cuad

responsabilidades (amiliares, tales como casarse o lener
hijos. Debe también destacarse que el abandono por difi-
cultades en el estudio (“le resultaba dificil™) ocupael tercer
lugar entre los mds pobres y el cuarto entre los mas ricos,
siendo estrechas las difereneias en los poreentuales corres-
pondientes acada grupo (7,7 porciento en el quintil 1y 6,1
por cienta en el quintil ¥).

ro 17

Poblacidn di 15 a 60 ahos que abandond of nivel secundaria clasificada por motiva de la
na prosecucion de los estudios, segtin quintiles de ingreso per capita Familiar,

Resiones de Publacidn Urbana. Mayo 1998 (%)

Maotiva Principal de Poblacién Quiintiles de ingresy :

Abandang ) ) tatal Quintil _I_ Quintil I Quin[liuljl_ _guin!_iul_I“\’_m : . _guinl.il"\-‘ ’

Se vandTuva hijos/qued .

vinbarazada 8.7 12.7 9.3 1.6 57T 4.4 :
Se recibiditerming sus estudios 09 0.5 0.4 i.2 1.4 1.4
- Tuva que Labajar/na tenda plata 50,5 49,6 50,8 51.3 51.6 47.4
! e reswltaba dificil 6.3 1.7 6.5 4.8 iS5 6,1
Por costo de maovilidad 0.6 1 1.2 0.6 0.4 0.4 0.2

‘ No habia vacantes en fa zona/no .

| habia escueia 3.3 0.6 04 ol a1 0.1
| Se tuve que mudar (I 1.1 1.1 1.} 0.9 1.2
+ Nole gusiaba estudiar 247 19.7 247 26,3 1.7 284
(tros 6.7 6.6 6.0 6,3 6.5 103
NsiNe U4 0.3 0.3 1.0 0.2 0,2
Total 104, 160,90 100,0 104,0 10431} 100,0
2353937 558922 596,662 S07.384 187612 203,242

Primaria comiin o de adultes. Se excluye a ta poblacién gue aban
© Nivel primario: sin reformar de 1° 2 7% grado: reformade EGE ler.

dono la educacidn secundaria especial.
ciclo, 2do. ciclo y §° afo del 3er. Ciclo.

" Nivel secundario: sin refarmar de 1% 2 5% 0 6” aijo segdn corresponga; reformado EGB 2% y 3" aiio del Jer. ciclo de EGB ¥ polimodal.
Bxefuye o 1y poblacidn de hogares que no dectaran todos sus ingresos y al servicio doméstice del hogar. En ¢l guinti) | se incluye a ta poblacion

de hogares sin ingresas. Excluye a la poblpciaon de 15 4 60 afos que
Poblacidn Urbana Total: agregacién de lu poblacidn de los 28 aglo
Fuenle; Mddulo sebie Educacidn. EPH. Mayo de 1998, INDEC/RraFi

16 + lice

na conlestd ¢f Madulo sobre Educacidn.
merados urbanes del pafs que son encuestados en fas ondas de la EPH.
E.



4. AMODO DE CIERRE:
LAS DEMANDAS EDUCATIVAS CRITICAS

En este artieulo se comprucha la cxistencia de amplios
bolsunes de demandas educativas criticas que ponen en
jaque ala politica social y cducativa. Bien es cierto que en
su mayoria se lrata de demandas potenciales, pues no
logran canalizarse ¢n una demanda organizada por mis y
mejoreducacion. Asi, los problemas de permanencia en el
sisterma cducativo contindan siende un problema endémi-
co, giee lejos de revertirse ¢ lo largo de los dlrimos anivs,
parece incremeniarse.

Sibien no ha sido objeto de esle estudio, no es posible
soslayar el efecto que han tenido las medidas de relorma
cducativa implementadas en la dltima déeada, pues han
desarticulado la estructura de! sisltema cducalivo argenli-
ne. rengrando mayor heterogeneidad y complejidad entre
Lss ofertas educativas de cada provineia. El sislemna cduca-
bve cn la actualidad dispersa a sus actores, docentes y
alumnoas, en una transformacidn que no fortalece su capa-
vidad para articular demandas v ni para seleccionar ofertas
gue satisfagan sus necesidades educativas y de fTormacién
profesional. Adnasi, en algunas provinciasse llevan a cabo
medidas tendientes a mejorar la relencidn del sislema
educativo cuyos resultados tedavia no pueden evaluarse,
tales como programas de becas para alumnos de EGB y
polimodal y el Plan Social Educalive implementado por el
gabierna Central.

Este cstudio, principalmente, ha permitido identificar y
cuantilficar a los grupos en mayer desventaja educativa. La
poblacién mds postergada corresponde sin dudas al 40 por
ciento de la poblacién urbana tolal que nunca asistid o ha
desertado en el primer nivel de cnsciianza, en el mejor de
los casos luego de haberlo compictado.

En la misma situacién de desventaja relativa se encuen-
ran los repitentes y los que pierden afios d¢ escelaridad,
pues presentan dificultades en los procesosde cnsclianza y
de aprendizaje y bajos rendimientos en la eseolaridad, que
afecian sus posibilidades de continuidad en el sistema
educativo. Las tasas de repitencia que superan el |3 por
vientoen primaria y ¢l 15 por ciento en secundaria, indican
volimenes de poblacién infantil y juvenil que deben ser
decididamente lomados en cuenta por las politicas educa-
livas.

Las desventajas se acentdan para los grupos mds pobres
tguinti! 1 y [1}, pues la relacidn entre la capacidad
socioecondimica del hogar y el aceeso y permanencia en el
sistema educativo tiene un sentido posilive. Asi, alolargo
Je todo ¢l pais, més del 50 por ciento de la poblacidn que
pertenece al grupo con ingresos per capita famtliares mas
altos, llega al nivel superior (universitario ¢ no universita-
rio) mientras que, poco mds del 5 por ciento del quintil may
pobre y alrededor del 10 por ciento del quintil que e sigue
en niveles de ingreso (quintil 1T) alcanzan dicho nivel. Son
también los grupos mds pobres quienes tiehen mayores
dificultades en su trdnsito por el sistema educativo, y
destacan la necesidad de trabajar y la escasez de ingresos
vomo las causas fundamentales del abandono de los estu-
dios en edades lempranas.

La regresividad de la relacion educacién v capacidad
soctoecondmica de la poblacidn se comprueba en estos
primeros cdlculos, aungue e requeririan estudios adicio-
nales referidos a las cargas imposilivas de estos grupos,

3i bien las diferencias entre ¢l nivel educativo de la
poblacidn joven y adula de las distintas regiones no son
tan significativas como en décadas anteriares, los proble-
mas de acceso y permanencia se agravan en la regidn
Nordeste, Noroesle y Patagdnica,

Verilicadas estas cuesliones cuantitativas y ante los
problemas erénicos del sistema educativo, resulta innega-
ble la necesidad de expandir los programas de atencidn de
los grupos en desventaja educativa, para generar una
mayor retencisn en la ensefianza primaria y secundaria.
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Deberia apuntarse a vincular las pruebas de calidad
_ aplicadas en el sistema educativo con las situaciones espe-
cificas de abandono y repitencia de la poblacidn escolar;
mds adn deberfan acordarse programas de formacién do-
cente cn primarta y secundaria que apunten a los problemas
de repitencia y abandono, y a las causales de aprendizajes
fallidos en las difercnles disciplinas de la curricula escolar.

Las demandas de la poblacidn joven y adulla destacan la
necesidad de desarrollar programas activos de recupera-
¢ién educativa de la primaria y 1a secundaria, dnica base
sobre la que se deberian asentar los programas cspecificos
de formacién y capacitacidn para el trabajo. La prioridad
debe colocarse en acciones ampliadas de cducacién formai
de las personas jévenes y adultas, que permilan su desarro-
o personal, ciudadano y laboral. =&
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