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La educacion y formacion de los trabajadores

Un abordaje comparativo de resultados en la EDS-97 y la EPH-
98

Resumen ejecutivo

El estudio sobre la educacion y formacion de los trabajadores ha sido realizado a partir de los
datos de la Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de 1997. Los médulos tematicos de la EDS,
permiten profundizar el analisis del nivel educativo de la poblacion y su acceso a cursos de
formacion y capacitacion para el trabajo, tipo de cursos realizados y caracteristicas de la
cursada. El andlisis se centra en la situacion educativa de la poblacién econémicamente activa,
explorando, en algunos casos diferenciales regionales en el acceso a la educacién formal y la
formacién y capacitacién mas alla de la escuela.

A lo largo del documento se comprobaron evidencias empiricas sobre el acceso de la poblacion
trabajadora a la educacion formal y la formacién y capacitacion para el trabajo:

1. Beneficiados y excluidos de la educacion y el trabajo

Numerosas investigaciones sobre Argentina, han comprobado la expansion educativa a través
del casi total acceso al nivel primario, una mejora en el rendimiento en dicho nivel y, por lo
tanto, una mayor tasa de pase de la poblacion hacia la educacién secundaria. Estos procesos
se gestaron en diferentes ciclos de politicas educativas sobre la atencién a las demandas
sociales de, también, diferente orientacion: plan quinquenal, las medidas del gobierno
desarrollista, el frustrado plan trienal y, luego, las politicas educativas de la recuperacion
democratica desde 1983.

Progresivamente en los "80, el certificado de secundaria comienza a ser el requisito de entrada
en puestos estables: la fuga hacia adelante. Los diagnésticos criticos sobre las condiciones
pedagdgicas pusieron en evidencia la crisis del sistema educativo, anticipando el leiv motiv de
los "90: el jaque a la calidad. Por ello, ante estas dificultades cualitativas del perfil educativo, la
expansion cuantitativa expresada en mas afios de escolaridad resulta un indicador altamente
relativo.

En la actualidad, los grupos con bajo nivel educativo persisten, se trata de aquellos que nunca
asistieron, tienen primaria incompleta o completa o, en el mejor de los casos, lograron alcanzar
los primeros afios de la educacion secundaria. Esta poblacion se encuentra en “riesgo
educativo” ya que no ha podido apropiarse de los conocimientos, actitudes y destrezas
necesarias para participar en forma plena en el mercado de trabajo y en la vida ciudadana
(Riquelme, 1998, 2000; Sirvent, 1998).

Por su parte, la elevacion de los requerimientos educaciones para acceder al trabajo, es un
tema polémico que remite a hipotesis sobre la empleabilidad de vastos sectores de la poblacion
0, contrariamente, sobre el agotamiento de las oportunidades de empleo por parte de la
demanda laboral.

1.1. La existencia de beneficiados de mayor educaciéon y la persistencia de grupos en
riesgo educativo

El grupo con mejor perfil educativo del poblacidon econoémicamente activa (PEA) se compone
con el 15,6% que termind la secundaria y el 24,2% que accedié a estudios superiores, sean
estos universitarios y no universitarios, completos e incompletos.



Sistema

H de Informacién,
Monitoreo y
Evaluacién
de Programas
Sociales

Presidencin de to Neacidn. La educacién y formacién de 5
2 Ncional de Co nacidn de los trabajadores
Fplpivas Socintes

Un abordaje comparativo de
resultados en la EDS-97 y la
EPH-98

Entre la poblacion economicamente activa (PEA) se registra la persistencia de un importante
porcentaje de poblacion con bajo nivel educativo: aquellos que nunca asistieron, tienen
primaria incompleta o en el mejor de los casos lograron completarla representan el 37,8% de la
PEA. Mas aln, dado que el certificado de secundaria se ha convertido en un requisito de
entrada a puestos laborales estables, la situacion de riesgo educativo y laboral también afecta
a quienes no completaron el nivel medio (22,1%).

La poblacién excluida, postergada son, entre los trabajadores adultos, aquellos que nunca
asistieron y/o tienen estudios primarios incompletos; el grupo de mayor edad supera y hasta
duplica en volumen a la PEA total. Esto evidencia los fracasos de las politicas educativas de
adultos de décadas pasadas, y a la vez marca el desafio para los programas de educacion
permanente a futuro.

La estimacién de las tasas especificas de desocupacién segun el nivel educativo, dimensiona
cuantitativamente a los grupos con mayor y menor desventaja en el empleo y en la educacion:
-aquellos con menor educacién tienen mayores dificultades para acceder a un puesto, ya que
la PEA con hasta primario incompleto presenta tasas de desocupacién mas altas que el
promedio; - quienes no completaron el nivel secundario y aln el superior tienen tasas de
desocupacion mayores al promedio, siendo el grupo mas desfavorecido el que no terminé el
secundario; - las tasas especificas de quienes completaron el nivel primario y el secundario no
se diferencian, y son menores tanto al total como al de la PEA con estudios superiores
incompletos. Esto permite afirmar el efecto positivo de la obtencién de un titulo sobre las
posibilidades de empleo; la PEA con nivel superior es la que tiene mayores ventajas en el
mercado de trabajo.

Los menos educados y los mas jévenes son excluidos por falta de oportunidades de puestos
de trabajo, ya que se genera su desplazamiento y expulsion del mercado de empleo estable, a
la vez que se denuncia su incapacidad para el empleo: la victima se convierte en victimario.

1.2. La situacién paradojal de las mujeres que con mayor educacién relativa, tienen
mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo

Las mujeres activas constituyen uno de los grupos mas beneficiados en el acceso y
permanencia en el sistema educativo. Sus ventajas se encuentran en el mayor porcentaje de
graduadas de la educacién superior, 15,8%, frente al 7,7% de los varones. Ello puede ser
atribuido a las graduadas de educacion superior no universitaria.

Sin embargo, las mujeres siempre tienen tasas de desocupacion superiores a las de sus pares
varones. Solo entre aquellos con educacién superior completa las tasas de varones y mujeres
se vuelven similares.

Las mujeres para incorporarse a la poblacion activa han tenido que sostener su lugar con el
claro efecto de la “fuga hacia adelante” y aun por devaluaciéon educativa: deben acreditar un
mayor nivel educativo para puestos en que a los trabajadores varones no se les requeriria y
ocupar espacios abandonados por la PEA masculina.

1.3. El perfil educativo de los trabajadores es similar en las distintas areas urbanas
regionales

Estudios recientes sobre el nivel educativo alcanzado por la poblacion han comprobado que
“las diferencias regionales en el nivel educativo de la poblacién joven y adulta no son tan
contrastantes, como lo eran en décadas pasadas, aunque ello puede deberse a que los analisis
se hacen sobre los volimenes de poblacién urbana, donde se igualan los totales de acceso a
la educacion” (Documento RedFIE, Riquelme, 1999).
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La poblacion ocupada y desocupada del Gran Buenos Aires en comparacion con la residente
en el Interior urbano, tiene mayor perfil educativo. Esto se evidencia en la menor proporcion de
PEA con hasta primario incompleto y la mayor proporcion con educacion superior —incompleta
y completa. Los porcentajes de poblaciéon en los restantes niveles son similares en ambas
areas.

El andlisis de acuerdo a las regiones de poblacién urbana del pais permite mayores
precisiones, siempre considerando como hipétesis previa que no hay grandes diferencias
regionales: la PEA con menor nivel educativo se encuentra en las regiones Nordeste y
Patagonica; el mejor nivel educativo se encuentra entre la PEA del Gran Buenos Aires, pues
presenta el menor porcentaje de hasta primario incompleto y el mayor de superior completo e
incompleto; en las regiones Noroeste, Pampeana y Cuyo el perfil educativo de la PEA es
similar al promedio del pais.

1.4. Los jévenes son un grupo generacionalmente beneficiado con mayor educacion

El analisis segun grupos etareos muestra que la poblacién activa joven —20 a 24 afios y 25 a 39
afios- se encuentra entre los beneficiados de las politicas educativas de las Gltimas décadas,
ya que registra mejor nivel educativo que los trabajadores —ocupados y desocupados- de mas
edad.

Sin embargo, el privilegio de los jovenes por tener mayor nivel educativo se contrapone con las
dificultades para acceder al mercado de trabajo: las tasas de desempleo especificas del grupo
de 15 a 19 afios en todos los niveles de educacion son las més altas —entre el 33,9% hasta el
46,5%.

2. Laformacién y capacitacion para el trabajo

Diversas medidas de politica educativa y sociolaboral han incidido en la reciente expansion,
diversificacion y fragmentacion de la educacién no formal, sea esta: a) educacion
compensatoria o reforzadora de la educacion formal; b) acciones educativas culturales; c)
recuperacién educativa; d) formacion profesional y/o; €) capacitacion.

La EDS (1997) apuntd a identificar el acceso a los programas y acciones correspondientes a
(d) y (e), y se denomindé médulo de formacién y capacitacién para el trabajo. La EPH (1998),
desarrollada desde el sector educacion, buscoé la evaluacion del acceso de la poblacion en su
conjunto a todo tipo de cursos como los sefialados més arriba, no restringiendo la medicién del
acceso a la formacion para el trabajo.

Los datos obtenidos con el médulo de formaciéon y capacitacion para el trabajo muestran que
un 21,3% de la PEA urbana realiza o realiz6 cursos de formacion y capacitacion, lo que marca
gue casi el 70% de esta poblacién estd excluida de este tipo de acciones. En todas las
regiones la PEA tiene un comportamiento similar, destacandose los casos de la regién Cuyo y
Patagonica donde la realizacion de cursos alcanza al 26,5% y 26% de la PEA y la region
Nordeste donde representa sélo el 17%. El comportamiento por sexo muestra huevamente las
ventajas de formacién de las mujeres, pues sus tasas de asistencia en todas las regiones,
superan en mas de 10 puntos las correspondientes a los varones.

Los porcentajes de asistencia de la PEA a cursos de educacion no formal, obtenidos a partir
del modulo de educacion de la EPH (mayo 1998), son mayores que los correspondientes a los
cursos de capacitacion y formacioén para el trabajo, registrados en la EDS-97. Sin embargo, las
tasas ajustadas para la poblacion que asistié por motivos laborales, son similares y levemente
inferiores a las registradas por la EDS.

2.1. Los cursos realizados
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El andlisis de la situacién laboral al iniciar el curso muestra que quienes estan ocupados
asisten mas a cursos de formacién y capacitacion para el trabajo. Por su parte, menos del 5%
de los que asisten/ron inicid el curso estando desempleado y el 6,8% de la PEA actual lo inicio
siendo inactivos.

La PEA realiza/é cursos de formacién y capacitaciéon laboral fundamentalmente en centros
educativos (escuelas, universidades, terciarios no universitarios, academias), el 30,4% es
capacitado en el propio lugar de trabajo y sélo el 3,5% recurre a programas de empleo publico.

La PEA urbana realiza mayoritariamente cursos de formacion y capacitacion de corta duracion
(hasta 4 meses), s6lo un quinto de esta poblacién realiza cursos de hasta un afio de duracion y
porcentajes menores al 10% elige cursos de mas de un afio o dos. Entre los desocupados la
asistencia a cursos de mayor duracion es superior a la de los ocupados y al promedio de la
PEA. El andlisis segun nivel educativo de la PEA permite sefialar que la presencia de los
grupos con menor educacién (hasta primario completo) es mayor al promedio en los cursos
mas largos, mientras los mas educados se concentran en cursos de hasta 4 meses de
duracién.

2.2. La verificacion de la hipotesis de avance acumulativo, quien mas educacion tiene,
mas educacién recibe y mas educacién demanda

En este estudio se reiteran resultados obtenidos en investigaciones previas donde se verifica la
existencia del principio de avance acumulativo: los que mas educacién tienen mas educacion
demandan o “consumen”. El circuito de la educacién no formal, general y para el trabajo,
reproduce las diferencias sociales identificadas a partir del nivel de educacién formal de la
poblacion. Asi, el analisis de la asistencia de la PEA a cursos de formacion y capacitacion
laboral permite sefialar que la mayor proporcién de participantes corresponde a quienes tienen
educacion superior completa y después a aquellos con educacién superior incompleta. La PEA
de menor nivel educativo — hasta primario incompleto y primario completo- asiste entre 7 y 3
veces menos que el promedio a cursos de formacidn y capacitacién para el trabajo.

No hay grandes diferencias entre la PEA del Gran Buenos Aires y el interior urbano,
aventajando levemente el interior urbano en el caso de los cursos de formacion y capacitacion
(EDS-97), y el Gran Buenos Aires en los porcentajes de PEA que asiste a cursos de educacion
no formal (EPH-mayo 98). Los guarismos de la PEA con mayor educacion son similares en
ambas areas.

2.3. Dificultades de acceso a los cursos

El acceso a los cursos de formacién y capacitacion laboral esta no sélo influido por el nivel
educativo de partida sino, también, por las caracteristicas del sistema productor que interviene
en la prestacion de los bienes y servicios sociales, que en gran medida esta conformado por las
regulaciones y decisiones de los funcionarios del aparato politico-administrativo que regula
tales prestaciones (Riquelme, 1978 y 1997). Bien es cierto que en la hipétesis de avance
acumulativo intervienen variables de orden cultural, fisico y econémico, que agudizan el
desigual acceso.

Entre los excluidos de los cursos de formacién y capacitacion laboral es posible discriminar dos
grupos: la mayoria que los desconoce (63,9%) y aquellos que declararon conocer su
existencia. La situacion de desinformacion que es ain mayor entre los desocupados.

El porcentaje de PEA que dice no conocer estos cursos disminuye a medida que se avanza en
los niveles educativos, oscilando entre 81,3% en la PEA con hasta primario incompleto y el
36.3% de la PEA con superior completo. Asi, el desconocimiento de la existencia de cursos se
convierte en otra de las caras del principio de avance acumulativo. El segundo grupo -quienes
conocen la existencia de cursos- sefiala como las principales trabas la no difusién de los
cursos, los horarios inconvenientes y los altos costos monetarios.
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2.4.La reproduccidén tanto de mayores niveles de absorcion educativa y de formacion y
capacitacién laboral de la poblacién trabajadora en las actividades dinamicas

La tematica de la heterogeneidad productiva y la educacion de los trabajadores, ha sido
tradicionalmente planteada como la diferenciacion de las actividades econémicas segun el
grado de absorcién de recursos educados; a lo largo de los Ultimos cincuenta afos, los
sucesivos cambios operados en la produccion y en los procesos de trabajo coincidieron con
variaciones en el perfil educativo de la mano de obra ocupada. En los "90 y en la actualidad
estos procesos se agudizaron y complejizaron aiin mas

Los datos de la EDS (1997) muestran que las ramas con mayor proporcion de trabajadores con
educacion superior son servicios sociales, administracién publica y defensa y servicios
modernos.

En todas las ramas funciona el principio de avance acumulativo, pues quienes mas educacion
tienen mas asisten a cursos de formacién y capacitacion. Los trabajadores de la administracion
publica y de los servicios sociales con educacion superior tienen las mas altas tasas relativas.
También resultan llamativas las tasas de asistencia de los trabajadores con educacion
secundaria completa del sector de los servicios sociales, administracion publica y actividades
primarias.

2.5. Los cursos de formacidn y capacitacion laboral mas realizados responden a las
especialidades de informaticay a la ensefianza comercial y administracion.

La PEA urbana participa mayoritariamente en cursos formacion en informatica. Los cursos de
relacionados a la ensefianza comercial y la administracién (comercializacién, ventas, gestion
financiera; etc) ocupan el segundo lugar en las preferencias de la poblacién activa. Por su
parte, los cursos relacionados a las areas de la educacion, ingenieria, medicina y servicios
personales concentran a porcentajes similares de la PEA, entre el 7.3% y el 5.2%. Los cursos
de humanidades (principalmente idiomas) y aquellos ligados a la industria y la produccién
ocupan el séptimo y octavo lugar entre las preferencias de la PEA.

3. Corresponde sumar algunas reflexiones sobre la produccion de informacién
estadistica en las areas de educacion y formacion para el trabajo:

a) hasta 1985, la EPH contaba con una pregunta especifica sobre capacitacién laboral (que
fue analizada comparativamente en este trabajo);

b) se hace necesario compatibilizar los criterios usados en EPH y EDS, y abogar por un
relevamiento comuin que se realice en forma continua con una o dos preguntas, y cada cinco
afos se pueda profundizar con otras dimensiones y variables conexas;

¢) en los modulos adicionales que se realicen deberia lograrse una evaluacion del acceso a
multiples programas de empleo y formacion, ya sean estos municipales, provinciales o
nacionales y de los diferentes sectores sociales: accion social, trabajo, educacion, programas
para jévenes; etc.;

d) en particular, los capitulos de formacion y capacitacion laboral deberian contemplar la
vinculacién con las series continuas del sector Trabajo y también de Accién Social;

e) los temas centrales que deberian incorporarse en los médulos coinciden, en parte, con los
ya puestos a prueba, pero deberian jerarquizarse: (a) la identificacién de las instituciones a las
que se asiste 0 asistio; (b) los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo; (c)
la medicion de la repeticion, la pérdida de afios y la desercion; (d) la vinculacién con las
mediciones de rendimiento; (e) el acceso a la educacion no formal.

f) finalmente, el o los modulos especiales de EDS y/o EPH deberian articularse con la
produccion de series continuas del sector educacion (hasta ahora a cargo de la Red Federal de
Informacién Educativa) y las evaluaciones de calidad a los efectos de profundizar las
evaluaciones del contexto socioeconémico de las familias de los alumnos.
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Introduccion

El estudio sobre la educacion y formacion de los trabajadores ha sido realizado a partir de los
datos de la Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de 1997. Los médulos tematicos de la EDS,
permiten profundizar el andlisis del nivel educativo de la poblaciéon y su acceso a cursos de
formacion y capacitacion para el trabajo, tipo de cursos realizados y caracteristicas de la
cursada. El andlisis se centra en la situacion educativa de la poblacién econémicamente activa,
explorando, en algunos casos diferenciales regionales en el acceso a la educacién formal y la
formacién y capacitacién mas alla de la escuela.

En 1998, la Encuesta Permanente de Hogares incorpor6 un moédulo especial sobre
caracteristicas educativas, cuyos resultados se utilizan para un abordaje comparativo con la
EDS. Las comparaciones entre ambas encuestas alcanzan a las teméticas centrales, pues las
variables del médulo de Educacién de la EPH no se consideran en el cuestionario regular. Se
han tenido recaudos en la comparacién de ambas fuentes debido al diferente alcance de sus
tematicas: la educacion no formal en la EPH es un campo heterogéneo y amplio, donde la
formacién y capacitacion para el trabajo es so6lo una dimension, mientras que en la EDS la
focalizacion reside en los cursos de orientacion laboral.

El documento se organiza alrededor de dos capitulos tematicos, reflexiones finales y un anexo.
El primer capitulo apunta centralmente a identificar quiénes y dénde estan los beneficiados y
excluidos de la educacion de la poblacion econémicamente activa, de acuerdo a los criterios de
edad, género y diferentes agregados urbano regionales.

En el capitulo dos se revisan los tipos de cursos de formacion y capacitacion laboral realizados
en la actualidad y en los Ultimos tres afios y sus caracteristicas principales: lugar de realizacién
y duracioén. Preocupa indagar los motivos de la no asistencia a los cursos mencionados por
parte de la poblacion econédmicamente activa. Un objetivo clave es distinguir comportamientos
diferenciales segun el nivel educativo alcanzado y, de esta manera, intentar verificar la
hipétesis del avance acumulativo. Complementariamente se revisa la vinculacion entre el perfil
de educacion formal y el acceso a cursos de formacion laboral en las actividades econémicas.
A titulo descriptivo se presenta la informacion sobre los tipos de cursos realizados.
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1. Beneficiados y excluidos de la educacion y el trabajo

Numerosas investigaciones sobre Argentina, han comprobado la expansion educativa a través
del casi total acceso al nivel primario, una mejora en el rendimiento en dicho nivel y, por lo
tanto, una mayor tasa de pase de la poblacién hacia la educacién secundaria. Estos procesos
se gestaron en diferentes ciclos de politicas educativas sobre la atencion a las demandas
sociales de, también, diferente orientacion: plan quinquenal, las medidas del gobierno
desarrollista, el frustrado plan trienal y, luego, las politicas educativas de la recuperacion
democratica desde 1983.

Los resultados de diferentes estudios muestran una elevacion continua del perfil educativo de
la poblacién en su conjunto y de la poblacion econémicamente activa, en particular. Una
interpretacion necesaria sobre estas tendencias en diferentes periodos del pais, ubica como
determinantes formulados a las expectativas derivadas de las posibilidades de construccion de
una sociedad democrética, que conllevaron una mayor voluntad de las familias por permanecer
en el sistema educativo y, por otro, a la presion de los grupos mas marginados por elevar su
minimo bagaje de afios de escolaridad. Asi, en los 60, y méas claramente en los 70, no tener
un certificado de primaria era reconocido como limitante para el acceso a las industrias
dinamicas de aquellos tiempos (Tedesco, 1977; Wifiar; 1988; Riquelme ;1982; PNUD/OIT;
FUDAL)

En esas décadas, las politicas educativas priorizaban la inversién en educacion técnica y
reconocian, en ese nivel, las alternativas para la formacion de trabajadores. La Argentina eligio
un modelo secundarizado de formacion técnica y pocos eran los esfuerzos para garantizar la
terminacion de la primaria para toda la poblacién; los problemas de desercién en primaria y el
bajo nivel educativo de jévenes y adultos alcanzaban niveles considerables.

La recuperacion democratica de 1983, marcé un nuevo hito relevante para la expansion del
acceso a la educacién media, en gran medida derivada de una mejora en la retencion de la
matricula primaria. Progresivamente en los "80, el certificado de secundaria comienza a ser el
requisito de entrada en puestos estables: la fuga hacia adelante. En los "80 los diagnésticos
criticos sobre las condiciones pedag6gicas pusieron en evidencia la crisis del sistema
educativo, anticipando el leiv motiv de los "90: el jaque a la calidad. Por ello, ante estas
dificultades cualitativas del perfil educativo, la expansién cuantitativa expresada en mas afios
de escolaridad resulta un indicador altamente relativo.

En la actualidad, los grupos con bajo nivel educativo persisten, se trata de aquellos que nunca
asistieron, tienen primaria incompleta o completa o, en el mejor de los casos, lograron alcanzar
los primeros afos de la educacidon secundaria. Esta poblacidon se encuentra en ‘“riesgo
educativo” ya que no ha podido apropiarse de los conocimientos, actitudes y destrezas
necesarias para participar en forma plena en el mercado de trabajo y en la vida ciudadana
(Riquelme, 1998, 2000; Sirvent, 1998).

Por su parte, la elevacién de los requerimientos educaciones para acceder al trabajo, es un
tema polémico que remite a hipétesis sobre la empleabilidad de vastos sectores de la poblacion
0, contrariamente, sobre el agotamiento de las oportunidades de empleo por parte de la
demanda laboral.

El incremento de las tasas de desocupacién pone al descubierto la capacidad de ciertos grupos
para ser absorbidos por sectores modernos de la economia, mientras se agudiza el
desplazamiento de grupos sociales marginados y de muy baja educacion, denunciandolos por
su incapacidad para el empleo. En realidad, puestos de baja calificacién son ocupados por
personas sobre-educadas.
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1.1. Educacion y desempleo

El perfil educativo del conjunto de la poblacién econémicamente activa (PEA) registra la
persistencia de un importante porcentaje de poblacién con bajo nivel educativo: aquellos que
nunca asistieron, tienen primaria incompleta o en el mejor de los casos lograron completarla
representan el 37,8% de la PEA. Mas aun, dado que el certificado de secundaria se ha
convertido en un requisito de entrada a puestos laborales estables, la situacion de riesgo
educativo y laboral también afecta a quienes no completaron el nivel medio (22,1%).

El grupo con mejor perfil educativo se compone con el 15,6% que termino la secundaria y el
24,2% que accedid a estudios superiores, sean estos universitarios y no universitarios,
completos e incompletos (Gréfico 1).

Grafico 1
Perfil educativo de la PEA urbana segun grupos de edad.
Total Pais. 1997. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.
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El andlisis seguin grupos etareos muestra que la poblacion activa joven —20 a 24 afios y 25 a 39
afos- se encuentra entre los beneficiados de las politicas educativas de las Ultimas décadas,
ya que registra mejor nivel educativo que los trabajadores —ocupados y desocupados- de mas

edad.

Al considerar el acceso a la educacién superior en su conjunto, ya sea a la universitaria o a la
formacién docente y/o de carreras técnicas y artisticas no universitarias, resulta interesante
comprobar que no existen diferencias significativas entre ambos grupos de edad. El analisis
segln completitud de los estudios muestra que el grupo 20 a 24 afios tiene sélo 4,2% de
graduados frente al 15,1% de titulados de 25 a 39 afios, pero esto no implica desventajas para
los mas jévenes pues se encuentran dentro de la edad tedrica de cursado del nivel. Sin
embargo, entre los “jovenes maduros” la mitad de quienes ingresaron no lograron graduarse,
hecho que remite al retraso en los estudios y también al abandono de los mismos, problema

endémico del rendimiento de la educacién superior (cuadro 1).

Cuadro 1

Perfil educativo de la poblacién econé6micamente activa segin grupos de edad

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado 20 a 24 afios 25 a 39 afios
Total 100.0 100.0
1.693.458 4.390.179
Hasta Primario Incompleto 4.7 8.0
Primario completo 19.0 23.3
Secundario incompleto 27.5 20.1
Secundario completo 18.6 17.2
Superior incompleto 25.5 16.1
Superior completo 4.2 15.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

El potencial a futuro de los “mas jovenes” se refuerza al considerar la educacién de nivel
secundario, mas aln si se estimula la graduacion del 27, 5% con estudios incompletos.

La poblacién excluida, postergada son, entre los trabajadores adultos, aquellos que nunca
asistieron y/o tienen estudios primarios incompletos; el grupo de mayor edad supera y hasta

duplica en volumen a la PEA total.

Cuadro 2

PEA urbana que nunca asistié o con primario incompleto segln grupos de edad.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

PEA total 15 a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 39 afios 40 a 49 afios 50 afios y mas
15 a 64 afios
115 6.2 4.7 14.2 225

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

Esto evidencia los fracasos de las politicas educativas de adultos de décadas pasadas, y a la
vez marca el desafio para los programas de educaciéon permanente a futuro. Estos jovenes y
adultos constituye una demanda social de recuperacidon educativa a través de genuinos
programas de formacién para el mundo del trabajo y de la ciudadania.
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Las investigaciones realizadas en el Ultimos diez afios han verificado una definida elevacién del
nivel de educacién formal de los trabajadores, lo cual corrobora la expulsion de los menos
educadores, que se refugian en ocupaciones informales y desprotegidas que no garantizan
condiciones de vida dignas.

El contexto de crisis ocupacional que atraviesa el pais desde mediados de la década del "90,
facilita la elevacién de los requerimientos educacionales que imponen para acceder al trabajo,
lo que reduce aln mas las posibilidades de aquellos con bajo nivel educativo.

La estimacion de las tasas especificas de desocupacién segun el nivel educativo, dimensiona
cuantitativamente a los grupos con mayor y menor desventaja en el empleo y en la educacion.
A modo de reflexién global, y teniendo en cuenta que se analiza s6lo un punto en el tiempo,
cabe sefalar que (cuadro 3):

- aquellos con menor educacion tienen mayores dificultades para acceder a un puesto, ya que
la PEA con hasta primario incompleto presenta tasas de desocupacion mas altas que el
promedio;

- quienes no completaron el nivel secundario y adn el superior tienen tasas de desocupacién
mayores al promedio, siendo el grupo mas desfavorecido el que no terminé el secundario.

- las tasas especificas de quienes completaron el nivel primario y el secundario no se
diferencian, y son menores tanto al total como al de la PEA con estudios superiores
incompletos. Esto permite afirmar el efecto positivo de la obtencién de un titulo sobre las
posibilidades de empleo;

- la PEA con nivel superior es la que tiene mayores ventajas en el mercado de trabajo.

Cuadro 3
Tasas de desocupacion especificas por nivel educativo
Total Pais. 1997. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado Tasa de
Desocupacion

Total 14.3
Hasta primario incompleto 16.4
Primario completo 13.3
Secundario incompleto 19.7
Secundario completo 13.0
Superior incompleto 15.2
Superior completo 4.6

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

Cabe aclarar que la diferencia entre las tasas de los diferentes grupos son sélo de seis puntos
de desempleo, con la excepcion de la correspondiente al grupo con mayor nivel educativo
donde esta diferencia se amplia a 15 puntos.

Si bien, debido a los altos coeficientes de variacion, no es posible presentar las tasas
especificas de desocupacion segin nivel educativo y grupos de edad estimadas con la EDS, el
andlisis global permite comprobar que, son los trabajadores de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios,
quienes presentan las tasas de desocupacion mas altas, 34,3% y 22,2% respectivamente
(cuadro 4).
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Cuadro 4
Tasas de desocupacién especifica por grupos de edad
Total Pais. 1997. En porcentajes.

Grupos de Edad Tasa de
Desocupacion

Total de 15 a 64 afios 14.3

15 a 19 afios 34.3

20 a 24 afios 22.2

25 a 39 afios 10.8

40 afos y mas 104

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

Resultados obtenidos en investigaciones previas con datos de la EPH (Riquelme, 2000)
comprobaron que el privilegio de los jévenes por tener mayor nivel educativo se contrapone con
las dificultades para acceder al mercado de trabajo: las tasas de desempleo especificas del
grupo de 15 a 19 afios en todos los niveles de educacion son las méas altas —entre el 33,9%
hasta el 46,5% (cuadro 5). Estos datos deberian interpretarse en funcién de la contradiccion
derivada de la existencia de condiciones sociales y familiares que los obligan a trabajar en un
periodo de la vida, en que como nifios o adolescente deberian concurrir al sistema educativo
casi con exclusividad. Paises de mayor desarrollo retardan la entrada al mercado de trabajo, y
destacan la permanencia en la escolaridad secundaria y superior.

Cuadro 5
Tasa de desocupacién especifica por nivel educativo y grupos de edad
Total Pais. Mayo de 1998. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado Total 15a19 20a24 25a39 40y +
Grupos de edad| 15 a 60
Total 13,2 36,4 20,0 10,2 9,8
Hasta primario incompleto 15,7 33,9 26,7 12,7 14,2
Primario completo 13,8 35,9 211 10,7 11,3
Secundario incompleto 16,5 34,9 22,3 11,6 11,0
Secundario completo 13,0 46,5 20,7 10,4 7,8
Superior incompleto 13,3 35,0 16,1 11,8 8,5
Superior completo 55 4,2 16,0 5,8 3,8

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracién propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE

Otro grupo en desventaja relativa son los jovenes de 20 a 24 afios, con una tasa promedio del
20,0% y en donde el menor nivel educativo es también una mayor traba para acceder a un
empleo, mas aun siendo un grupo de potenciales trabajadores.

Los menos educados y los mas jovenes son excluidos por falta de oportunidades de puestos
de trabajo, ya que se genera su desplazamiento y expulsién del mercado de empleo estable, a
la vez que se denuncia su incapacidad para el empleo: la victima se convierte en victimario.

1.2. ¢ Donde estan los beneficiados y excluidos?

Estudios recientes sobre el nivel educativo alcanzado por la poblacion han comprobado que
“las diferencias regionales en el nivel educativo de la poblacién joven y adulta no son tan
contrastantes, como lo eran en décadas pasadas, aunque ello puede deberse a que los andlisis
se hacen sobre los volumenes de poblacién urbana, donde se igualan los totales de acceso a
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la educacion” (Documento RedFIE, Riquelme, 1999). Estas afirmaciones responden a
estimados de la EPH y los guarismos obtenidos a partir de la EDS mantienen esas
observaciones para la PEA.

La poblaciéon ocupada y desocupada del Gran Buenos Aires en comparacion con la residente
en el Interior urbano, tiene mayor perfil educativo. Esto se evidencia en la menor proporcién de
PEA con hasta primario incompleto y la mayor proporcidn con educacion superior —incompleta
y completa. Los porcentajes de poblacion en los restantes niveles son similares en ambas
areas (grafico 2).

Grafico 2
Perfil educativo de la poblacién econ6micamente activa.

PEA urbana total, Gran Buenos Aires e Interior Urbano . 1997. En porcentajes

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

O Superior Completo

O Superior Incompleto

O Secundario Completo

O Secundario Incompleto

D Primario completo

O Hasta Primario Incompleto

11,0 11,7 10,5
11,8
13,2 15.0
15.6 15,7
15,4
- 221 - 219
= 22,3
26.3 26,4
26,2
13,3
11,5 9.2

PEA Urbana Total

Gran Buenos Aires

Interior Urbano

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

El andlisis de acuerdo a las regionesl de poblacion urbana del pais permite mayores
precisiones, siempre considerando como hipotesis previa que no hay grandes diferencias
regionales (cuadro 6):

- la PEA con menor nivel educativo se encuentra en las regiones de Nordeste y Patagénica;

! Cabe destacar que no existe representatividad regional de la informacién que resulta de la agregacién de las
poblaciones correspondientes a los aglomerados urbanos en que se aplican la EPH y la EDS. También se advierte que
en muchos casos la construccion de tabulados bivariados y de la desagregacion segun aglomerados urbanos, no es
posible debido al reducido tamafio de las celdas y el consecuentemente alto error muestral de las estimaciones.
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- el mejor nivel educativo se encuentra entre la PEA del Gran Buenos Aires, pues presenta el
menor porcentaje de hasta primario incompleto y el mayor de superior completo e incompleto;

- en las regiones Noroeste, Pampeana y Cuyo el perfil educativo de la PEA es similar al
Promedio del pais.

Cuadro 6

Perfil educativo de la poblacién econdmicamente activa de 15 a 64 afios segln regiones
de poblacién urbana.

Regiones de poblacioén urbana. 1997. En porcentajes.

Nivel Educativo PEA Regién Regién Regién Region Region Gran
Alcanzado Urbana Total Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagonica Buenos

Aires
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
12.345.760 754.271 723.559 1.109.461 3.916.595 553.709 5.288.165
Hasta Primario 11,5 12,3 18,5 12,7 12,2 16,3 9,2

Incompleto

Primario completo 26,3 27,0 25,3 23,7 27,5 24,7 26,2
Secundario incompleto 22,1 24,7 21,0 24,5 20,2 26,8 22,3
Secundario completo 15,6 13,0 15,3 15,6 16,4 15,0 15,4
Superior incompleto 13,2 12,7 10,4 13,1 11,9 8,8 15,0
Superior completo 11,0 10,1 8,5 10,0 11,4 8,2 11,7
Ns/Nr 0,3 0,1 0,9 0,4 0,4 0,2 0,2

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

En términos del abordaje comparativo entre la EDS y la EPH-1998, se resume en el siguiente
cuadro el perfil educativo de la PEA de cada regién con respecto al promedio para el total del
pais segun cada fuente .

Perfil educativo de la PEA segln regiones de poblaciéon urbana

Nivel educativo EDS EPH
(SIEMPRO, 1997) (Mayo, 1998)
Mas alto que la PEA Total Gran Buenos Aires Gran Buenos Aires
Pampeana
Semejante o igual a la PEA Total Pampeana Cuyo
Noroeste Noroeste
Cuyo
Mas abajo de la PEA Total Nordeste Patagonica
Patagoénica Nordeste

Fuente: Cuadro A.2. Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y Encuesta
Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.

La manera en que se listan las regiones plantea el orden en que se sitian cada una de las
poblaciones respectivas, de menor a mejor situacion relativa en el nivel educativo de la PEA.
Se observan cambios leves en la posicion de la PEA de cada region respecto al total,
mejorando en la EPH la PEA de la region Pampeana y Cuyo. La PEA de las regiones
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Patagonica y Nordeste se ubican en ambos registros por debajo de la PEA total, pero ocupa
posiciones inversas en una y otra fuente” .

1.3. Las mujeres: beneficiadas por la educacion y excluidas del
trabajo

Las mujeres activas constituyen uno de los grupos mas beneficiados en el acceso y
permanencia en el sistema educativo. Sus ventajas se encuentran en el mayor porcentaje de
graduadas de la educacién superior, 15,8%, frente al 7,7% de los varones. Ello puede ser
atribuido a las graduadas de educacion superior no universitaria (cuadro 7).

La franja de PEA en la educacion secundaria presenta una leve ventaja para los varones, sin
embargo, las mujeres se gradian méas y acceden en mayor proporcién a la educacion superior
—universitaria y no universitaria.

Cuadro 7
Perfil educativo de la PEA urbana de 15 a 64 afios segln sexo
Total Pais. 1997. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado PEA urbana Varén Mujer
Total

Total 100,0 100,0 100,0

12.345.760 7.369.989 4.975.771
Hasta Primario Incompleto 115 12,3 10,4
Primario completo 26,3 29,1 22,1
Secundario incompleto 22,1 24,0 19,3
Secundario completo 15,6 14,8 16,8
Superior incompleto 13,2 11,8 15,3
Superior completo 11,0 7,7 15,8
Ns/Nc 0,3 0,3 0,3

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

Cabe una reflexion: las mujeres para incorporarse a la poblacion activa han tenido que
sostener su lugar con el claro efecto de la “fuga hacia adelante” y aun por devaluacion
educativa: deben acreditar un mayor nivel educativo para puestos en que a los trabajadores
varones no se les requeriria y ocupar espacios abandonados por la PEA masculina.

Sin embargo, su situacién en el mercado de trabajo es decididamente un hecho critico: a igual
nivel educativo las mujeres siempre tienen tasas de desocupacion superiores a las de sus
pares varones (cuadro 8).

2 En el Anexo puede consultarse una comparacién con los resultados de EPH, médulo de educacion (mayo 1998), vy el
Cuadro A. 2.
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Cuadro 8
Tasas de desempleo especificas por nivel educativo y sexo
Total Pais. 1997. En porcentajes.

Nivel Educativo Total Sexo
Alcanzado Varén Mujer
Total 14,3 11,1 19,1
Hasta Primario Incompleto 16,4 12,5 23,1
Primario completo 13,3 10,1 19,5
Secundario incompleto 19,7 15,1 28,1
Secundario completo 13,0 8,5 18,8
Superior incompleto 15,2 12,0 19,0
Superior completo 4,6 3,4 55

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

Las diferencias son mayores entre la PEA menos educada, donde la tasa de desocupacion
femenina casi duplica el porcentaje correspondiente a los trabajadores varones. Solo entre
aquellos con educacion superior completa las tasas de varones y mujeres se vuelven similares
(3,4% y 5,5% respectivamente)®.

® En el Anexo puede consultarse una comparacion con los resultados de la EPH, mddulo de educacion (mayo 1998).
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2. Laformacion y capacitacién para el trabajo

A partir de los datos del mddulo de formacién y capacitacién para el trabajo de la EDS, este
capitulo intenta evaluar la asistencia actual y pasada (en los Ultimos tres afios) de la PEA a
este tipo de cursos. También se realizan comparaciones con los resultados obtenidos a partir
del bloque de educacién no formal del médulo especial de la EPH (mayo de 1998).

En el abordaje comparativo, las diferencias entre las poblaciones de ambas fuentes se
homogeneizan al tomar como objeto de estudio sé6lo a la PEA; para ciertas tematicas se han
estimado dentro de los cursos de educacion no formal relevados por la EPH, sélo aquellos
realizados por motivos laborales.

En este capitulo también se abordan las principales dificultades que sefiala la PEA para
realizar cursos de formacién y capacitacion laboral. Los analisis segun nivel educativo y
condicién de actividad intentan advertir algunos aspectos de los procesos de discriminacion
educativa que se dan en el ambito de la formacion para el trabajo.

Dada la complejidad y hasta la ambigliedad tanto de los términos educacién formal, no formal y
formacién laboral, es necesario discutir previamente el alcance del problema.

2.1. La educacion no formal y la formacion y capacitacion para el
trabajo: acerca de la medicion de un concepto difuso

En la década del "90 las profundas transformaciones de la estructura y contenidos de la
educacion de Argentina, llevaron a apologetizar la importancia de la educacién no formal, hasta
incluso disminuyendo la importancia del sistema de educacion formal de ensefianza regular.

El escenario dominante de la politica reciente ha sido la transformacion de la estructura, niveles
y ciclos a la vez que la aparicién de nuevas instancias de incentivo para cuasi-nuevos actores
de la educacion: las escuelas y sus proyectos, a la vez, que numerosas nuevas instituciones
pugnando por recursos para ofrecer capacitacién y formacion para la poblacion trabajadora,
sean estos docentes o trabajadores de la produccion. Muestra de ello es la oferta en los
periddicos y medios de comunicacion que ha crecido en los ultimos afios (Riquelme; 1998)

Es en este marco que deben posicionarse las definiciones de educacion no formal, junto a la de
educacion formal, y mucho mas alrededor de la educacion de jovenes y adultos enmarcadas en
procesos de educacion permanente. Mas aln, el continuum educativo remite a la
intencionalidad del hecho educativo, pero no pueden desconocerse los procesos formativos de
tipo informal, que resultan cada vez mas impactantes, tales como la exposicion a los medios de
comunicacion masiva.

Gilda Romero Brest, quien en el ambito local consolidé el concepto de educacién no formal,
sefala que resulta cada vez mas nitido que el conjunto de las funciones que “actualmente se
consideran necesarias y se espera cumpla la educacién organizada tienden a desarrollarse a
través de un doble circuito: el circuito de la educacién formal (EF) y el circuito de la educacion
no formal (ENF). Es mas, se ve ya que la consolidacion de ambos circuitos y de los vinculos de
enlace que tienden y conectan ambos territorios dan lugar a la emergencia de un macro
sistema de educacion. Vale decir, se observa el surgimiento de una nueva realidad educacional
gue se configura mediante la vertebracion de las acciones de EF y de ENF (también de la
educacion informal)” (Romero Brest; 1984).

Maria Teresa Sirvent (1993) plantea que existe confusién alrededor de los términos educacion
de adultos, educacién no formal, educacién popular, educacion permanente. Sostiene que la
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educacion es un proceso intencional y una necesidad humana vigente a lo largo de toda la
nuestra vida, sin que se excluya de la representacion a la escuela. La educacion de adultos se
refiere a adultos y a jovenes mayores de quince afios e histéricamente se ha asociado a
acciones de alfabetizaciéon y de educacién compensatoria dirigida a los grupos de poblacién
que no han accedido al nivel de educaciéon primaria completa, “poblacidon generalmente
perteneciente a los sectores populares” (Sirvent 1993, citada por Riquelme; 1998).

Los planteos acerca de la complementariedad entre la educacién formal y no formal, como
doble circuito de la educacion global permanente dista de ser una realidad, y por lo contrario,
constituye mas una postulacion ideal ocultadora de situaciones fragmentarias y dispersas de la
oferta real.

La década del 90 es testigo del reconocimiento de la pérdida de calidad de los saberes
efectivos de la educacion formal, pero en Argentina no es posible asegurar que la educacién no
formal acreciente, actualice o ponga al dia tales saberes empobrecidos. Los circuitos paralelos
de educacién permanente tienden a reforzar dualismos, reproduciéndose esquemas de baja
calidad pedagdgica e institucional para sectores sociales con mayores necesidades educativas.

Las alternativas de educacion no formal no fueron explotadas para superar problemas cruciales
endémicos de bajo nivel educativo de jovenes y adultos. Las demandas y ofertas de educacién
a lo largo de toda la vida tienden a agudizar las diferencias sociales identificadas a partir del
nivel de educacién formal de la poblacién total (Sirvent, 1996). Mas aun la oferta de cursos no
formales refuerza las diferencias y la segmentacién ya operadas en el sistema educativo formal
(principio de avance acumulativo).

Diversas medidas de politica educativa y sociolaboral han incidido en la reciente expansion,
diversificacion y fragmentacién de la educacion no formal, sea esta: a) educacion
compensatoria o reforzadora de la educacién formal; b) acciones educativas culturales; c)
recuperacion educativa; d) formacioén profesional y/o; e) capacitacion.

La EDS (1997) apuntd a identificar el acceso a los programas y acciones correspondientes a
(d) y (e), y se denomindé médulo de formacién y capacitacién para el trabajo. La EPH (1998),
desarrollada desde el sector educacion, buscoé la evaluacion del acceso de la poblacion en su
conjunto a todo tipo de cursos como los sefialados mas arriba, no restringiendo la medicién del
acceso a la formacion para el trabajo.

2.2. ¢ Quiénes acceden a los cursos de formacion y capacitacion?

Los datos obtenidos con el mddulo de formacién y capacitacion para el trabajo muestran que
un 21,3% de la PEA urbana realiza o realiz6 cursos de formacion y capacitacion, lo que marca
gue casi el 70% de esta poblacion esta excluida de este tipo de acciones. En todas las
regiones la PEA tiene un comportamiento similar, destacandose los casos de la regién Cuyo y
Patagonica donde la realizacion de cursos alcanza al 26,5% y 26% de la PEA y la regién
Nordeste donde representa soélo el 17%.

El comportamiento por sexo muestra nuevamente las ventajas de formacion de las mujeres,
pues sus tasas de asistencia en todas las regiones, superan en mas de 10 puntos las
correspondientes a los varones.
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Cuadro 9

Tasas de realizacion* de cursos de formacion y capacitacion para el trabajo de la PEA
urbana de 15 a 64 afios.

Regiones de Poblacién Urbana. 1997. En porcentajes.

Regiones PEA Urbana
Sexo Total Varon Mujer

PEA urbana total 21,3 17,5 26,8
Cuyo 26,5 22,1 33,4
Nordeste 17,0 13,0 23,7
Noroeste 22,4 16,4 31,4
Pampeana 20,8 17,8 25,3
Patagonia 26,0 22,1 32,2
Gran Buenos Aires 20,7 17,1 25,9

* Asistencia actual y pasada a cursos de formacién y capacitacion para el trabajo
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

Los “jovenes y adultos jévenes"4 —25 a 39 afios- se incluyen entre los mas beneficiados de la
PEA, pues siempre sus tasas de realizaciéon superan el promedio total y regional. Tanto los
“mas jévenes” como los adultos tienen tasas similares, con una leve ventaja para los de 40
afios y més.

Cuadro 10

Tasas de realizacion* de cursos de formacion y capacitacion para el trabajo de la PEA
urbana de 15 a 64 afios.

Regiones de poblacion urbana. 1997. En porcentajes.

Regiones PEA Urbana
Grupos de edad Total Hasta 24 afios | 25 a 39 afios 40 afios y mas
15 a 64 afios

PEA urbana total 21,3 19,4 25,7 18,4
Cuyo 26,5 26,7 31,5 22,2
Nordeste 17,0 13,8 20,7 15,1
Noroeste 22,4 18,6 27,9 19,3
Pampeana 20,8 17,8 24,4 19,3
Patagonia 26,0 21,1 30,9 24,0
Gran Buenos Aires 20,7 20,2 25,7 17,0

* Asistencia actual y pasada a cursos de formacién y capacitacion para el trabajo
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

El andlisis de la relacion entre realizacion de cursos y participaciéon econdmica permite
identificar la desventaja de los desocupados en el acceso a la formaciébn mas alla de la
escuela. En todas las regiones, la poblacién desempleada ha realizado cursos de formacién y
capacitacién en menor proporcién que los ocupados. Las mayores distancias se registran en el
caso de la PEA de la region Patagonica, donde sélo un 17,8% de los desocupados realiza/é

* La estimacion de las tasas de asistencia a cursos de formacion y capacitacion para el trabajo ha requerido trabajar
con grupos de edad méas amplios para preservar la representatividad estadistica de la informacion presentada.
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cursos, mientras el 27,4% de los ocupados se encontraba en esta situacion. Por su parte, los
desocupados de la region Pampeana se encuentran en la peor situacion relativa (cuadro 11).

Cuadro 11

Tasas de realizacion de cursos de formacion y capacitacion para el trabajo de la PEA
urbana de 15 a 64 afios segun condicién de actividad.

Regiones de poblacion urbana. 1997. En porcentajes.

Regiones PEA Urbana
Condicion de actividad Total Ocupados Desocupados

PEA urbana total 21,3 22,1 16,4
Cuyo 26,5 26,4 26,9
Nordeste 17,0 17,1 15,5
Noroeste 22,4 23,1 18,6
Pampeana 20,8 21,9 13,8
Patagonia 26,0 27,4 17,8
Gran Buenos Aires 20,7 21,5 16,3

* Asistencia actual y pasada.
Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

Asi, quienes mas atencién educativa necesitarian, reciben o asisten menos a cursos de
formacion y capacitacién laboral.

Estos datos no son acordes con la expansién y diversificacidbn que experimentd la oferta de
cursos en la Ultima década, tanto desde el ambito privado como desde el estatal, y pone en
cuestion la pertinencia y el impacto real de los costosos programas de formaciéon para el
empleo subsidiados por el Estado.

Varios estudios revelan que el estilo y las formas de organizacion de estos programas
generaron una oferta fragmentada, atomizada, sin planificaciéon central ni pedagégica de los
cursos, que no facilitd, y al contrario actu6 como barrera para el acceso de los grupos mas
necesitados de calificacion profesional.

Los jévenes y adultos desocupados, sobre todo aquellos de menor educacion, quedan de esta
manera atrapados en un circulo de exclusién econdmica, social y educativa. Esta situacién no
hace mas que mostrar el funcionamiento del principio de avance acumulativo, segun el cual,
quienes estan mejor posicionados educativa y laboralmente, mas y mejor educacion demandan
y se apropian.

Las investigaciones previas (Riquelme; 2000) acerca de la asistencia de la PEA a todo tipo de
cursos de educacion no formal (EPH mayo 1998), también comprueban las ventajas de las
mujeres y los jévenes en el acceso a la educacién mas alla de la escuela.



Sistema

H de Informacién,
Monitoreo y
Evaluacién
de Programas
Sociales

Presidencin de to Neacidn. La educacién y formacién de 23
2 Ncional de Co nacidn de los trabajadores
Fplpivas Socintes

Un abordaje comparativo de
resultados en la EDS-97 y la
EPH-98

Cuadro 12

Tasas de realizacién de cursos de formacién y capacitacion para el trabajo (EDS, 1997) y
de educacion no formal (EPH, mayo 1998) de la PEA segln sexo.

Regiones de poblacion urbana. 1997 y 1998. En porcentajes.

EDS-(SIEMPRO, 1997) EPH-(Mayo 1998)
Regiones Realizacion de cursos de formacién |Realizacion de cursos de Educacion no
para el trabajo* formal*
Sexo Total Varén Mujer Total Varén Mujer
PEA urbana total 21,3 17,5 26,8 30,3 24,4 39,2
Cuyo 26,5 22,1 33,4 30,6 24,2 41,1
Nordeste 17,0 13,0 23,7 27,0 22,1 34,8
Noroeste 22,4 16,4 31,4 27,8 21,4 37,6
Pampeana 20,8 17,8 253 28,6 24,0 35,8
Patagonia 26,0 22,1 32,2 38,8 33,4 47,0
Gran Buenos Aires 20,7 17,1 25,9 31,2 24,8 40,6

* Asistencia actual y pasada.
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y Encuesta Permanente de
Hogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.

Como se sefialé al iniciar este capitulo, el ambito de la educacion no formal abarca actividades
educativas en diversas areas - cientifica, recreativa, artistica, politica- ademas de las
especificamente dirigidas al trabajo. De ahi, que los porcentajes de asistencia de la PEA a
cursos de educacion no formal sean mayores que los correspondientes a los cursos de
capacitacion y formacion para el trabajo (cuadro 12).

Sin embargo, la EPH permite discriminar a la poblacién que asisti6 a cursos de educacion no
formal por motivos laborales®, es decir, permite la aproximacion a la PEA que realizé cursos de
formacién y capacitacién para el trabajo.

Las tasas ajustadas para la poblacién que asisti6 por motivos laborales, son similares y
levemente inferiores a las registradas por la EDS, salvo en el caso de la PEA de la region
Patagoénica y Nordeste donde los guarismos de la EPH son mayores para todos los grupos de
edad — con excepcion de los de 40 afios y mas en la Region Patagoénica (cuadro 13) .

Cuadro 13

Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal de la PEA que asiste/0 por motivos
laborales segun grupos de edad.

Regiones de poblacién urbana. Mayo 1998. En porcentajes.

Regiones PEA Urbana
Grupos de edad Total Hasta 24 afios | 25 a 39 afios 40 afios y mas
15 a 60 afos

PEA urbana total 21.2 21.6 24.8 17.5
Cuyo 22.6 235 27.1 17.8
Nordeste 21.0 21.9 23.7 17.3
Noroeste 20.3 21.0 229 17.0
Pampeana 19.8 19.3 23.6 16.3

® Ver anexo metodoldgico.
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Patagonia 28.2 30.4 32.1 21.9
Gran Buenos Aires 21.5 22.0 25.0 17.8

* Asistencia actual y pasada.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educaciéon. Mayo de 1998.

2.3. Los cursos realizados: ¢donde y cuanto tiempo?

En este apartado se consideran algunas caracteristicas de los cursos de formacién y
capacitacién y de la PEA que asiste a ellos: situacion laboral al inicio del curso, lugar de
realizacion y duracion de los cursos. Estas variables permiten entrever, por un lado, la
cobertura de ciertos programas publicos de formacién para el empleo y, por otro, la relevancia
formativa de los cursos realizados.

Cuadro 14

PEA que realiza/6 cursos de formacién y capacitacion para el trabajo
segun situacion laboral al inicio del curso.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Situacion laboral al iniciar el curso PEA que realiza/é
cursos
Total 100.0
2.624.809
Trabajando 81.3
Habia pérdido el trabajo 4.5
Buscaba trabajo por 12 vez 4.4
Estudiaba sin trabajar 6.8
Otra 2.6
Ns/Nc 05

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

El andlisis de la situacién laboral al iniciar el curso, lleva a reiterar observaciones anteriores:
quienes estan ocupados asisten mas a cursos de formacién y capacitacion para el trabajo. Esto
esta relacionado con los programas de formacion de recursos humanos que las empresas
organizan para su personal y que se asocian a la promocién en un puesto. Por su parte, menos
del 5% de los que asisten/ron inici6 el curso estando desempleado y el 6,8% de la PEA actual
lo inici6 siendo inactiva (cuadro 14).

La PEA realiza/é6 cursos de formacién y capacitaciéon laboral fundamentalmente en centros
educativos (escuelas, universidades, terciarios no universitarios, academias), el 30,4% es
capacitado en el propio lugar de trabajo y sélo el 3,5% recurre a programas de empleo publico.
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Cuadro 15

PEA que realiza/6 cursos de formacién y capacitaciéon laboral segun lugar de realizacion
del curso y condicién de actividad.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Lugar de realizacion del curso PEA que realiz6/6
Condicién de actividad cursos de formacion para el trabajo*
Total Ocupados Desocupados

Total 100,0 100,0 100,0

2.624.809 2.334.189 290.620
En el trabajo 30,4 33,3 7,7
En centro educativo 62,4 59,7 84,6
En el trabajo y en centro educativo 2,7 3,0 0,6
En programa de empleo publico 3,5 31 7,1
Otros 0,0 0,0 0,0
Ns/Nr 0,9 1,0 0,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

Al considerar la condicién de actividad se observa que los ocupados realizan més cursos en su
lugar de trabajo, aunque mayoritariamente asisten a centros educativos. Los desocupados
también prefieren los centros educativos y en un porcentaje menor realizaron cursos en el
trabajo, seguramente cuando aun estaban ocupados, y en programas de empleo publico (7,7%
y 7,1% respectivamente).

Los datos obtenidos parecen corroborar que la cobertura de los programas de formacion y
empleo en los “90 fue muy reducida en términos poblacionales. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que estas encuestas no permiten una evaluacion sistematica de la poblacién que asistié
a estos programas y captan un volumen muy reducido de Poblacic’m en estas condiciones, lo

que introduce altos errores muestrales en las estimaciones® ’.

La PEA urbana realiza mayoritariamente cursos de formacion y capacitacion de corta duracion
(hasta 4 meses), s6lo un quinto de esta poblacion realiza cursos de hasta un afio de duracién y
porcentajes menores al 10% elige cursos de mas de un afio o dos. Entre los desocupados la
asistencia a cursos de mayor duracién es superior a la de los ocupados y al promedio de la
PEA (Cuadro 16).

Esto da cuenta de la existencia de un “mercado de ilusiones de corto plazo”, donde se
diversifica la oferta de cursos practicos acelerados, orientados a captar a trabajadores,
ocupados y desocupados, con promesas de salida laboral y/o promocién en el empleo.

® En el cuadro 15 se indican con bastardillas las estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%.
" En el Anexo puede consultarse una comparacion con los resultados de la EPH, médulo de educacion (mayo 1998).
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Cuadro 16

PEA que realiza/é cursos de formacién y capacitaciéon laboral segun duracién del curso y
condicién de actividad

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Duracion del curso PEA que realiza/6 cursos de
Condicién de actividad Cursos de formacién para el trabajo
Total Ocupados Desocupados
Total 100,0 100,0 100,0
2.624.809 2.334.189 290.620
Hasta 4 meses 64,9 66,9 48,8
Mas de 4 meses a 1 afio 20,6 18,8 35,0
Mas de 1 afio hasta 2 afios 8,1 7,8 10,6
Mas de 2 afios 51 50 5,6
No tiene/tenia duracion establecida 0,0 0,0 0,0
Ns/Nc 1,2 1,4 0,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

El analisis segln nivel educativo de la PEA permite sefialar que la presencia de los grupos con
menor educacion (hasta primario completo) es mayor al promedio en los cursos mas largos,
mientras los mas educados se concentran en cursos de hasta 4 meses de duracién (Cuadro
17).

Cuadro 17

PEA que realiza/6 cursos de formacién y capacitacion laboral segun duracién del curso y
nivel educativo alcanzado.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Duracién del curso PEA que realiza/6 cursos de
Nivel Educativo Alcanzado Formacion y capacitacion para el trabajo
Total Hasta Secund. Secund. Superior
Primario Incomp. Completo
Completo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.624.809 304.085 389.714 522.239| 1.399.276
Hasta 4 meses 64,9 52,4 59,2 61,9 70,6
Mas de 4 meses a 1 afio 20,6 27,5 25,4 23,8 16,7
Mas de 1 afo hasta 2 afios 8,1 12,7 9,9 8,6 6,3
Mas de 2 afos 51 6,1 4,8 4,7 5,0
Sin duracion establecida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ns/Nc 1,2 1,2 0,8 1,0 1,4

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

Podria afirmarse que ante un sistema economico-productivo que no genera oportunidades
laborales, los grupos mas desfavorecidos ven en la formacion y capacitacion una alternativa y/o
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esperanza para mejorar su acceso al trabajo. Sin embargo, como se amplia mas adelante,
estos mismos grupos son los que menos asisten a los cursos de formacion laboral.

2.4. Quien mas educacion tiene a mas formacion laboral accede

En investigaciones previas se ha podido comprobar el principio de avance acumulativo: los que
mas educacion tienen mas educacion demandan o “consumen” (Gallart, 1989; Sirvent, 1991;
Riquelme 1998 y 2000).

El circuito de la educaciéon no formal, general y para el trabajo, reproduce las diferencias
sociales identificadas a partir del nivel de educacion formal de la poblacién. En los "90 las
situaciones de riesgo educativo se agudizan por las politicas neoliberales apologética de las
virtudes del mercado, que desconocen la debilidad de la sociedad civil, inhibida y limitada en
sus posibilidades de participar, demandar y/o seleccionar ofertas adecuadas para satisfacer
sus necesidades educativas y de calificacion profesional.

Asi, en el analisis comparado entre la asistencia de la PEA a cursos de formacion y
capacitacién laboral y a cursos de educacion no formal en general, es posible constatar que la
mayor proporcion de participantes corresponde a quienes tienen educacion superior completa y
después a aquellos con educacién superior incompleta.

Cuadro 18

Tasas de realizacién de cursos de formacién y capacitacion para el trabajo (EDS, 1997) y
de educacion no formal (EPH, mayo 1998) de la PEA segln nivel educativo alcanzado.
Total Pais. 1997 y 1998. En porcentajes.

EDS- EPH-
Nivel educativo alcanzado (SIEMPRO, 1997) (Mayo 1998)
Realizac. cursos de Realizac. cursos de

formac. para el trabajo* ENF*

Total 21,1 30,3
Hasta Primario Incompleto 3,8 35
Primario completo 7,7 12,6
Secundario incompleto 14,3 23,1
Secundario completo 27,1 38,0
Superior incompleto 39,1 52,8
Superior completo 56,2 58,8

* Asistencia actual y pasada.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y
Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.

La PEA de menor nivel educativo — hasta primario incompleto y primario completo- asiste entre
7 y 3 veces menos que el promedio a cursos de formacion y capacitacion para el trabajo.

A modo de precision, y para distinguir algunos rasgos diferenciales, se han considerado dos
grupos de edad respecto a la media de 30 afios. Aqui, los comportamientos son diferentes
segun la fuente utilizada. La asistencia a cursos de formacion y capacitacion para el trabajo
(EDS-97) es similar entre la PEA joven y adulta, pero cuando se analizan los comportamientos
segun nivel educativo, se constata que los jovenes aventajan a los adultos en el grupo de
menor educacién y, entre los mas educados, los adultos asisten mas que los jévenes.
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Cuadro 19

Tasas de realizacién de cursos de formacién y capacitacion para el trabajo (EDS, 1997) y
de educacion no formal (EPH, mayo 1998) de la PEA por nivel educativo alcanzado segun
grupos de edad.

Total Pais. 1997 y 1998. En porcentajes.

EDS-(SIEMPRO, 1997) EPH-(Mayo 1998)
Realizac. cursos de formac. para el Realizac. cursos de Educacién no formal*
Nivel Educativo trabajo*
Alcanzado PEA Urbana | Menos de 30 afios | PEA Urbana| Menos de 30 afios
30 afios y méas 30 afios y méas

Total Total
Total 21,3 21,8 21,0 30,3 351 27,7
Hasta primario completo 6,5 10,1 54 12,6 13,1 9,1
Secundario incompleto 14,3 14,2 14,4 23,1 24,8 21,6
Secundario completo 27,1 28,4 26,5 38,0 43,7 34,6
Superior 46,9 38,0 52,7 55,7 58,5 54,1

* Asistencia actual y pasada.
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y Encuesta Permanente de
Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.

Por su parte, los jovenes reiteran sus ventajas educativas en el acceso a la educacion no
formal y las diferencias son més grandes a menor educacién. Cabe sefialar que en el grupo de
PEA de educacion superior, las diferencias entre los dos grupos de edad no existen. Asi, tener
el mayor nivel educativo resulta mas definitorio que la edad en el acceso a la asistencia a la
educacion no formal.

No hay grandes diferencias entre la PEA del Gran Buenos Aires y el interior urbano,
aventajando levemente el interior urbano en el caso de los cursos de formacién y capacitacion,
y el Gran Buenos Aires en los porcentajes de PEA que asiste a cursos de educacion no formal.
Los guarismos de la PEA con mayor educacion son similares en ambas &reas.
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Cuadro 20

Tasas de realizacién de cursos de formacién y capacitacion para el trabajo (EDS, 1997) y
de educacion no formal (EPH, mayo 1998) de la PEA por nivel educativo alcanzado.

PEA urbana Total, Gran Buenos Aires e Interior Urbano. 1997 y 1998. En porcentajes.

EDS-(SIEMPRO, 1997) EPH-(Mayo 1998)
Nivel Educativo Realizac. cursos de formac. para el Realizac. cursos de Educacién no
trabajo* formal*
Alcanzado PEA Gran Interior PEA Gran Interior
Buenos Buenos
Urbana Total Aires Urbano | Urbana Total Aires Urbano
Total 21,3 20,7 21,7 30,3 31,2 29,2
Hasta Primario Incompleto 3,8 3,9 3,7 3,5 2,6 4,5
Primario completo 7,7 5,9 9,0 12,6 12,4 13,0
Secundario incompleto 14,3 10,6 17,1 23,1 22,5 23,8
Secundario completo 27,1 28,0 26,5 38,0 40,5 34,8
Superior incompleto 39,1 36,6 41,6 52,8 56,4 47,7
Superior completo 56,2 55,9 56,5 58,8 60,0 57,3

* Asistencia actual y pasada.

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y Encuesta Permanente de
Hogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.

El andlisis por regiones de las tasas de asistencia a cursos segun el nivel educativo de los
trabajadores —ocupados y desocupados- permite afirmar que el principio de avance
acumulativo se verifica con mas fuerza en la regién Cuyo, Patagdnica y Noroeste para los
cursos de formacion y capacitacién para el trabajo. En el caso de los cursos de educacién no
formal, las distancias més fuertes en el acceso de los grupos con mayor y menor educacion se
dan también en la Regién Cuyo y Patagonica y en tercer lugar en el Gran Buenos Aires. En el
resto de las regiones son menores las diferencias entre las tasas de realizacién de cursos de
guienes tienen mayor y menor educacion (Cuadro A. 6 a. y b.)

2.5. Dificultades de acceso a los cursos

El acceso a los cursos de formacion y capacitacion laboral esta no solo influido por el nivel
educativo de partida sino, también, por las caracteristicas del sistema productor que interviene
en la prestacion de los bienes y servicios sociales, que en gran medida esta conformado por las
regulaciones y decisiones de los funcionarios del aparato politico-administrativo que regula
tales prestaciones (Rigquelme, 1978 y 1997). Bien es cierto que en la hipétesis de avance
acumulativo intervienen variables de orden cultural, fisico y econémico, que agudizan el
desigual acceso.

Asi, las dificultades de accesibilidad cultural estdn vinculadas a las relaciones sociales
resultantes del tipo de organizacién familiar y social comunitaria que, fuertemente sesgada por
patrones culturales, condicionan e implican percepciones diferentes sobre la forma de
satisfaccion de las necesidades. Los factores referidos a la accesibilidad fisica estan
relacionados con el sistema de vias de comunicacioén y transporte, asi como con la distribucion
espacial de la poblacion, que pueden favorecer y/o entorpecer el acceso de la poblacién a las
instituciones prestadoras de bienes y servicios sociales. Por (ltimo, los problemas de
“accesibilidad econémica” son los mas ligados al consumo. Estos hacen referencia a los niveles
de ingreso de la poblacion que resultan de su insercidon en la organizacion econdémica y
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ocupacional. Estos problemas suelen ser los limitantes mas frecuentes para el acceso al
sistema de servicios sociales, y para operar la continuidad en la satisfaccion de las
necesidades bésicas.

Esto implica que al abordar las necesidades y demandas educativas de la poblacién, la
programacion de la politica educativa deberia plantearse dos cuestiones:

- identificacién y transformacion de las situaciones deficitarias; y
- una identificacion de las causas que predominan para las mismas, discriminando barreras
culturales, fisicas y econdmicas (Riquelme; 1997).

En este apartado se exploran algunas causas que facilitan la reproducciéon del acceso
diferencial de la PEA a la formacion y capacitacion, a partir de las dificultades mencionadas por
los trabajadores encuestados para la realizacidn o asistencia a estos cursos.

Entre los excluidos de los cursos de formacién y capacitacion laboral es posible discriminar dos
grupos: la mayoria que los desconoce (63,9%) y aquellos que declararon conocer su
existencia. La situacidn de desinformacion es alin mayor entre los desocupados.

Cuadro 21

PEA que no realiza/é cursos de formacidn y capacitacion laboral por conocimiento de la
existencia de cursos segun condicién de actividad.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Conocimiento de la PEA que no realiza/é cursos
Existencia de cursos Total Ocupados Desocupados
Total 100,0 100,0 100,0
9.673.861 8.196.912 1.476.949
Si 34,8 35,2 32,5
No 63,9 63,5 66,4
Ns/Nr 1,2 1,3 1,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacién superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

El porcentaje de PEA que dice no conocer estos cursos disminuye a medida que se avanza en
los niveles educativos, oscilando entre 81,3% en la PEA con hasta primario incompleto y el
36.3% de la PEA con superior completo. Asi, el desconocimiento de la existencia de cursos se
convierte en otra de las caras del principio de avance acumulativo.
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Cuadro 22

PEA que no realiza/6 cursos de formacion y capacitacién laboral por nivel educativo
alcanzado segun conocimiento de la existencia de cursos.

Total Pais. 1997. En porcentajes.

Nivel Educativo Alcanzado Total Conocimiento de cursos

Si No Ns/Nc

Total 100,0 34,8 63,9 1,2
9.673.861

Hasta Primario Incompleto 100,0 17,6 81,8 0,6
1.364.351

Primario Completo 100,0 28,8 69,6 1,6
2.987.383

Secundario Incompleto 100,0 36,2 62,3 15
2.330.089

Secundario completo 100,0 40,4 59,3 0,3
1.395.527

Superior incompleto 100,0 49,8 49,0 1,3
986.439

Superior completo 100,0 61,8 36,3 1,9
581.110

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

El segundo grupo - quienes conocen la existencia de cursos- sefiala como las principales
trabas la no difusion de los cursos, los horarios inconvenientes y los altos costos monetarios.
Cabe sefialar que sélo un 24,5% dice no haber tenido dificultades para realizar cursos: es

decir, contar con informacion y posibilidades de acceso.

Cuadro 23

PEA que no realiza/é cursos pero conoce su existencia: dificultades para la realizacion
de cursos de formacion y capacitacion para el trabajo.
Total Pais. 1997. Porcentaje de respuestas afirmativas segun nivel educativo alcanzado.

Dificultades para la realizacion de cursos

PEA que no realiza/é cursos pero conoce su existencia

Total H. Primario Secundario Secundario Superior
Nivel educativo alcanzado Completo Incompleto completo
1. Poca informacién para hacer cursos 35,7 35,4 37,6 33,3 35,8
2. Se ingresa por recomendacién 13,2 14,6 15,1 11,3 10,6
3. Horarios inconvenientes 33,6 334 33,9 32,2 34,3
4. Son caros 30,0 28,9 29,5 29,4 32,5
5. Lugar distante 18,3 19,8 18,7 16,6 171
6. Requisitos de escolaridad altos 12,0 17,3 12,9 9,8 57
7. No existen dificultades 24,5 24,3 24,5 24,7 24,5

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

No existen diferencias entre las trabas encontradas por la poblacion con distinto nivel
educativo. Sélo cuando se indaga acerca de “los requisitos de escolaridad altos” el grupo con
menor educacién se distancia del resto: un 17,3% responde que se trata de una dificultad,
mientras en el grupo méas educado sélo responde afirmativamente el 5,7%.

2.6. La educacion y formacion de los trabajadores en las ramas de
actividad economica

2.6.1. Diferenciacion segun heterogeneidad productiva

La tematica de la heterogeneidad productiva y la educacion de los trabajadores, ha sido
tradicionalmente planteada como la diferenciacion de las actividades econdémicas segun el
grado de absorcidon de recursos educados; a lo largo de los Ultimos cincuenta afos, los
sucesivos cambios operados en la produccion y en los procesos de trabajo coincidieron con
variaciones en el perfil educativo de la mano de obra ocupada.

Ya J.C. Tedesco (1977) sefialaba que la creciente heterogeneidad industrial de los “60y 70 se
dio en un contexto de sostenido estancamiento de la capacidad de la industria de generar
empleo. (...) Por estos motivos puede sostenerse que sobre el mejoramiento del nivel educativo
de la mano de obra industrial actuaban simultdneamente la demanda de personal calificado,
derivada del incremento tecnolégico, el crecimiento de la educacién en la poblacién en su
conjunto y el descenso de la participacion obrera entre el personal empleado por la industria.”
(Tedesco, 1977). En los 90 y en la actualidad estos procesos se agudizaron y complejizaron
aln mas, asi las variaciones mas significativas en cuanto incremento de la PEA con educacion
superior —universitaria 'y no universitaria- se dieron entre los nuevos trabajadores,
administracion publica, industria y servicios modernos.

Con los datos de la EDS (1997) es posible evaluar el perfil educativo de la PEA urbana del
pais, verificandose que al interior de las ramas de actividad existen grandes disparidades en la
absorcién de mano de obra de bajo y alto nivel educativo (cuadro 24):

- la rama de los servicios sociales se caracteriza por la mayor proporcibn de PEA con
educacion superior completa e incompleta, y la menor presencia de PEA de baja educacién;

- las ramas de la administracion publica y defensa y de servicios modernos también emplean
proporciones superiores al promedio de trabajadores de mayor educacion, aunque la situacion
€S menos contrastante;

- la situacidn inversa, por el escaso tramo de graduados de la educacion superior que absorbe
y la intensidad de mano de obra de bajo nivel educativo, se encuentra en la construccion, los
servicios personales y las actividades primarias.



Sistema

H de Informacién,
Monitoreo y
Evaluacién
de Programas
Sociales

Presidencin de to Neacidn. La educacién y formacién de 33
Conseyr Neacivnal de Coosdinacidn de los trabajadores
Folttrras Soeintts

Un abordaje comparativo de
resultados en la EDS-97 y la
EPH-98

Cuadro 24
Perfil educativo de la PEA urbana de 15 a 64 afios por ramas de actividad econémica.
Total Pais. 1997. En porcentajes.

PEA Urbana Total
Ramas de Actividad Total [H. Primario| Primario Secundario Superior
Nivel educativo alcanzado Incompleto | Completo [Incompleto [ Completo [Incompleto | Completo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
12.345.760( 1.422.460| 3.247.587| 2.729.446| 1.923.584| 1.626.759|  1.355.681
1. Industria 14,6 14,2 17,7 14,9 16,3 13,0 6,8
2. Servicios Modernos 12,8 5,8 10,4 13,0 15,2 19,0 14,8
3. Construccion 71 14,5 10,4 7,0 31 2,4 2,5
4. Comercio 16,4 11,6 15,0 20,1 23,0 17,4 7.4
5. Servicios sociales y personales 35,1 40,7 34,7 31,2 27,1 32,0 53,3
5.1. Servicios sociales 14,1 3,9 6,1 7,1 13,0 22,5 49,1
5.2. Servicios Personales 21,0 36,8 28,6 24,1 14,0 9,4 4,2
6. Adm. publica, defensa y cajas jub. 7,8 55 5,6 6,4 10,0 9,6 12,7
7. Actividades primarias 2,8 5,8 3,7 2,3 1,9 15 1,4
Ns/Nr 3,4 1,8 2,6 5,0 3,4 52 1,2

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

En la evaluacién del acceso de la PEA a cursos de formacién y capacitacion es posible recurrir
a estudios que datan de mediados de la década del “80 y contrastarlos con los realizados a
fines de los "90. Asi, en un trabajo sobre el Gran Buenos Aires a partir de la EPH de 1985
(Gallart; 1989), se destacaba la existencia de una fuerte relaciéon entre los logros de la
educacion formal y la propensién a tomar cursos; tanto para la poblacion adulta total como para
la poblacién ocupada, aquellos con mas educacion tenian mas probabilidades de tomar cursos
de educacion no formal. En el Area Metropolitana la asistencia a cursos de formacion y
capacitacién laboral segun ramas de actividad economica alcanzaba a un 25,2% de la
poblacién ocupada de 1985 (Gallart; 1989).

De acuerdo a la EDS (1997), esa tasa desciende a 20,7% para la PEA y 21,5% para los
ocupados. Cabe observar que estos datos no son acordes a la expansion y diversificacion de la
oferta de educacion no formal que en la Ultima década ha experimentado un crecimiento muy
grande (cuadro 20). En el analisis segiin ramas de actividad es posible contrastar, mas alla de
las diferencias, los datos correspondientes al Gran Buenos Aires en 1985 con los de la PEA
urbana del pais en 1997.
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Tasas de asistencia a cursos de formacién y capacitacion laboral de la PEA urbana por

ramas de actividad

Gran Buenos Aires 1985 y PEA urbana total 1997. En porcentajes.

GBA PEA urbana Total
Ramas de actividad 1985* 1997**

Total 25,2 21,3
Industria 18,9 16,3
Construccioén 10,9 7,9
Comercio, restaurantes y hoteles 19,7 14,0
Servicios modernos 24,6

Transporte, almacenaje y comunicaciones 23,7

Finanzas, seguros y administracion publica 42,3
Servicios sociales personales y comunitarios 40,5 25,4
Otras 45,1
Sin especificar 33,4

Fuente: * EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “La diversificacion del campo educativo”. lIPE. Paris.
** Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC.

Si bien no es posible afirmar una tendencia pues corresponde a unidades de analisis
diferentes, el comportamiento es semejante entre las distintas fechas. La poblacién que trabaja
en el sector secundario, tiene tasas de participacién mas bajas al promedio. Por su parte, los
trabajadores del sector terciario tienen una participacion mayor que aquellos del sector
secundario e incluso que el promedio. La tasa mas baja entre las otras ramas del sector
terciario corresponde a las actividades comerciales, mientras que los servicios modernos y
sociales, personales y comunitarios mantienen siempre las tasas mas altas (cuadro 25 y grafico

3).
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Gréfico 3

Tasas de asistencia a cursos de formacidon y capacitacion para el trabajo de la PEA
urbana segln ramas de actividad econémica

Total Pais. 1997. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

El analisis de las tasas de realizacién de cursos de formacion y capacitacién para el trabajo,
permite identificar comportamientos diferentes tanto entre ramas como al interior de cada una
segun el nivel educativo alcanzado por sus trabajadores.
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Tasas de asistencia* a cursos de formaciéon y capacitacion laboral de la PEA urbana

segln nivel educativo.
Total Pais. 1997. En porcentajes.

PEA Urbana
Ramas de Actividad

Total Hasta Secundario
Secundario Superior

Nivel Educativo Alcanzado Incompleto Completo
Total 21,3 9,4 27,1 46,9
1. Industria 16,3 8,5 22,1 40,4
2. Servicios Modernos 24,6 11,2 25,6 43,9
3. Construccién 7,9 5,0 11,3 34,5
4. Comercio 14,0 7,2 22,9 24,6
5. Servicios sociales y personales 25,4 9,8 30,2 55,5
5.1. Servicios sociales 46,2 20,1 41,4 58,8
5.2. Servicios Personales 11,4 7,6 19,7 39,7
6. Administracion publica, defensa y cajas jubilatorias 36,6 17,5 38,7 61,0
7. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria 14,3 6,9 37,9 40,8

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC

En todas las ramas funciona el principio de avance acumulativo, pues quienes méas educacion
tienen més asisten a cursos de formacién y capacitacion. Los trabajadores de la administracién
publica y de los servicios sociales con educacién superior tienen las més altas tasas relativas.
También resultan llamativas las tasas de asistencia de los trabajadores con educacion
secundaria completa del sector de los servicios sociales, administracion publica y actividades
primarias. En los primeros, los programas de formacion de recursos humanos para el personal
empleado y para su promocién deben tener un gran peso.

2.6.2. Tipos de cursos

En 1997, los cursos de formacién y capacitacion para el trabajo fueron organizados de acuerdo
a los campos cientificos de la Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion (CINE,
UNESCO; 1997). Se listan a continuacion los cursos comprendidos en los grupos y sectores
que tienen mayor peso en la PEA (cuadro 27).

La PEA urbana participa mayoritariamente en cursos formacién en informatica. Los cursos de
relacionados a la ensefianza comercial y la administracién (comercializacion, ventas, gestion
financiera; etc) ocupan el segundo lugar en las preferencias de la poblacién activa. Por su
parte, los cursos relacionados a las areas de la educacion, ingenieria, medicina y servicios
personales concentran a porcentajes similares de la PEA, entre el 7.3% y el 5.2%. Los cursos
de humanidades (principalmente idiomas) y aquellos ligados a la industria y la produccién
ocupan el séptimo y octavo lugar entre las preferencias de la PEA (cuadro 27). Estos
resultados coinciden con los obtenidos en estudios previos acerca de los cursos de educacion
no formal (Riquelme; 2000).
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Cursos de formacién y capacitaciéon para el trabajo con mayor peso relativo en la PEA
Urbana Total.
Total Pais. 1997. En porcentajes.

Grupos
CINE*

Tipo de cursos

Peso
relativo
(%)

Educacién y ciencias de la educacién

Comprende mayoritariamente los cursos de capacitacion y formaciéon docente, tales
como, capacitacién directiva, contenidos y cambios curriculares (CBC), formacion
didactica,; etc.

7.3

2.2.

Humanidades

Es muy importante la asistencia de la PEA a cursos de idiomas extranjeros (10,3%),
fundamentalmente inglés y francés; los cursos de contenido religioso asi como los de
tematicas histdricas y filosofia, atraen a un grupo muy reducido de poblacién.

3.8

3.4.

Ensefianza comercial y administracién

Incluye cursos de comercio, comercializacion, ventas, gestion financiera, administracién
bancaria, seguros, contabilidad, gestiéon y formacién de secretarias. La asistencia de la
PEA a estos cursos es bastante pareja, destacandose los de gestion (organizaciéon y
administracion de empresas, administracion de personal, capacitacion directiva,
organizaciéon y administracién de microemprendimientos), los de comercializacién
(marketing, comercio exterior, técnicas de ventas) y, en tercer lugar, el secretariado (
secretariado ejecutivo, dactilografia, mecanografia, redaccién administrativa y comercial).

14.6

4.8.

Informaética

Incluye cursos con distinto nivel de complejidad, desde el manejo de programas utilitarios
de tipo standar (procesador de textos, planillas de calculo), hasta el nivel de la
concepcion y programacion informatica (programador de sistema de bases de datos,
animacion computada, realidad virtual), pasando por el procesamiento de datos (manejo
de bases de datos, operador de pc) y el manejo de redes y sistemas operativos. Es al
nivel de los cursos sobre utilitarios y de procesamiento de datos donde se concentra la
asistencia de la PEA a este tipo de cursos.

23.6

5.2.

Ingenieria y profesiones afines
Se trata de cursos de tipo técnico, tales como electricidad, electrénica, mecanica,
mantenimiento de vehiculos, también se incluyen cursos con mayor nivel de complejidad
ligados a la ingenierias. La PEA se distribuye en forma pareja entre ellos, sin embargo,
es mayor la asistencia a cursos en mecanica, fundamentalmente del automotor, y
electricidad, del tipo domiciliaria.

6.6

5.4.

Industria y Produccién

Incluye cursos relacionados a las industrias de alimentacién y bebidas, (industrializacion
de productos alimenticios varios, conservacion y elaboracion de alimentos para
comercios), industria textil (estampado sobre tela, molderia industrial, etc.) y actividades
de confeccién (corte y confeccion, sastreria, lenceria, armado de prendas, etc).

25

7.2.

Medicina

Este rubro se refiere a cursos de especialidades médicas (cardiologia, fonoaudiologia,
medicina interna, anatomia, fisiologia; etc.), servicios médicos (nutricion, farmacia,
rehabilitacion, prétesis, kinesiologia), enfermeria y servicios dentales (auxiliar de
odontologia, técnico de laboratorio dental, odontologia). La mayor concentracion esta en
las especialidades médicas y luego en los cursos para enfermeros.

6.8

8.1.

Servicios personales

Incluye cursos relacionados a la estética personal, como, peluqueria maquillaje,
depilaciéon, manicuria, mayoritarios en este grupo, actividades deportivas y recreativas
(educacion fisica, gimnasia, yoga, futbol); y cursos del sector comercial de hoteles y
restaurantes (fundamentalmente cocina) y viajes y turismo.

5.2

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE). UNESCO. 1997.
Fuente: Encuesta de Desarrollo Social. 1997. SIEMPRO/INDEC.
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3. Algunas reflexiones finales

A lo largo del documento se comprobaron evidencias empiricas sobre el acceso de la poblacién
trabajadora a la educacion formal y la formacion y capacitacion laboral:

- la existencia de beneficiados de mayor educacion;

- la persistencia de grupos en riesgo educativo;

- situaciones paradojales para las mujeres que con mayor educacion relativa, tienen mayores
dificultades para acceder al mercado de trabajo;

- la comprobacion de que el perfil educativo de los trabajadores es similar en las distintas
areas urbanas regionales;

- los jévenes son un grupo generacionalmente beneficiado con mayor educacion;

- la verificacion de la hipétesis de avance acumulativo, quien mas educacion tiene, mas
educacion recibe y més educacién demanda;

- la reproduccién tanto de mayores niveles de absorcion educativa como de formacién y
capacitacién laboral de la poblacién trabajadora en las actividades dindmicas, como los
servicios sociales, la administracion publica y los servicios modernos;

- los cursos de formaciéon y capacitacion laboral mas realizados responden a las
especialidades de informatica y a la ensefianza comercial y administracion.

Corresponde sumar algunas reflexiones sobre la produccion de informacién estadistica en las
areas de educacion y formacion para el trabajo:

a. hasta 1985, la EPH contaba con una pregunta especifica sobre capacitacion laboral (que
fue analizada comparativamente en este trabajo);

b. se hace necesario compatibilizar los criterios usados en EPH y EDS, y abogar por un
relevamiento comun que se realice en forma continua con una o dos preguntas, y cada cinco
afos se pueda profundizar con otras dimensiones y variables conexas;

c. en los médulos adicionales que se realicen deberia lograrse una evaluacion del acceso a
multiples programas de empleo y formacién, ya sean estos municipales, provinciales o
nacionales y de los diferentes sectores sociales: accién social, trabajo, educacién, programas
para jévenes; etc.;

d. en particular, los capitulos de formacién y capacitacion laboral deberian contemplar la
vinculacion con las series continuas del sector Trabajo y también de Accién Social,

e. los temas centrales que deberian incorporarse en los mddulos coinciden, en parte, con los
ya puestos a prueba, pero deberian jerarquizarse: (a) la identificacién de las instituciones a las
que se asiste o0 asistid; (b) los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo; (c)
la medicidon de la repeticion, la pérdida de afios y la desercién; (d) la vinculacién con las
mediciones de rendimiento; (e) el acceso a la educacién no formal.

Finalmente, el o los moddulos especiales de EDS y/o EPH deberian articularse con la
produccion de series continuas del sector educacion (hasta ahora a cargo de la Red Federal de
Informacién Educativa) y las evaluaciones de calidad a los efectos de profundizar las
evaluaciones del contexto socioecondmico de las familias de los alumnos.
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ANEXO

1. El médulo de formacién y capacitacion para el trabajo y El
modulo especial de la Encuesta Permanente de Hogares de
mayo de 1998

El médulo de formacion y capacitacién para el trabajo constituye uno de los 15 médulos
teméaticos de la Encuesta de Desarrollo Social e intenta captar la condicion de realizacion y las
caracteristicas de los cursos de formacion y capacitacion para el trabajo de la poblacion en
edad de trabajar (poblacién potencialmente activa). Se refiere a los cursos realizados fuera de
los niveles de educacion oficiales o formales, es decir, remite a las acciones de educacion no
formal dirigidas al trabajo. Dada su especificidad, sélo fue incluido en los cuestionarios dirigidos
a la poblacion de 15 a 24 afios (cuestionario 6) y de 25 a 64 afios (cuestionario 7).

El capitulo esta compuesto por 15 preguntas, de las cuales la primera permite diferenciar a la
poblacién que realiza o realizé (en los ultimos 3 afios) algun curso de capacitacion laboral, de
aguella que no ha realizado ningan curso.

En el primer caso, poblacion que realiza o realizé cursos, se indaga acerca de la cantidad de
cursos realizados (s6lo uno o dos o mas) y se utilizan las siguientes variables para caracterizar
dichos cursos:

- nombre del curso, pregunta abierta que permite la clasificacion segun tipo de cursos
(variable creada);

- lugar de realizacion;

- edad a la que se comenzé;

- exigencia de algun nivel educativo aprobado;

- duracion total;

- situacion laboral al iniciar el curso.

Respecto a la poblacion que realiza o realizé sélo un curso, se indaga acerca del curso actual o
del ultimo curso realizado. Si el encuestado realiza o realiz6é dos cursos 0 mas, estas preguntas
se aplican tanto al anteultimo como al Gltimo curso.

En el caso de la poblacién que no ha realizado ningun curso se indaga acerca de su
conocimiento de la existencia de los mismos y sobre las dificultades que encuentran para su
realizacion, las mismas se agrupan de la siguiente manera:

- poca informacion;

- seingresa por recomendacion;
- horarios inconvenientes;

- son caros,

- lugar distante;

- requisitos de escolaridad altos.

El mddulo especial sobre caracteristicas educativas de la poblacion de la EPH se aplico, en los
28 aglomerados urbanos que cubre la encuesta, en mayo de 1998. Su objetivo principal fue
ahondar sobre las variables educativas con un doble propésito: por un lado aportar a una
caracterizaciéon mas completa de la poblacion en términos de su acceso y permanencia en el
sistema educativo formal, por el otro, caracterizar el perfil de la poblacion que accede a cursos
de educacion no incluidos en el sistema educativo formal.

El modulo especial estd compuesto por dos bloques tematicos: el correspondiente a la
educacion formal y el de educacién no formal.
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El primero se dirige a evaluar el acceso y permanencia de la poblacion en la educacién formal
traducido en la condicidon de asistencia, la disposicién para completar o iniciar la educacién
formal entre adultos, la edad de acceso al nivel, la repeticion, la pérdida de afios de
escolaridad, el tiempo transcurrido en el pase del primario al secundario, las razones de
abandono o de la no asistencia.

El bloque de educacién no formal de la EPH apunté a captar la asistencia actual y en los
Gltimos cinco afos, de toda la poblacién de 5 a 60 afios a cursos de educacion no formal y sus
principales caracteristicas:

- lugar de realizacién del curso;

- requisito de pago;

- exigencia de algun nivel educativo aprobado;
- duracion total;

- modalidades pedagdgicas;

- iniciativa para la realizacion;

- motivo principal de asistencia;

- otros cursos realizados.

En el abordaje comparativo, las diferencias entre las poblaciones de ambas fuentes (EDS-EPH)
se homogeneizan al tomar como objeto de estudio sélo a la PEA; para ciertas tematicas se han
estimado dentro de los cursos de educacion no formal relevados por la EPH, sélo aquellos
realizados por motivos laborales. Para ello se recurrié a la pregunta sobre el motivo principal de
la realizacion del curso, que ofrece las siguientes categorias de clasificacion.

reforzar los conocimientos que le dan/dieron en la escuela (apoyo escolar);
tener mas chances de conseguir un trabajo;

ser promovido en un puesto de trabajo;

porque se lo exigen en el trabajo;

mejorar el rendimiento en el trabajo;

por interés cultural o artistico;

desarrollar habilidades fisicas o deportivas;

otros (especificar).

N>R~ WNE

Para la estimacién de la PEA que realiza cursos de educacién no formal para el trabajo, se
tomé como unidad de observacion sélo a quiénes respondieron las opciones 2 a 5. Estos
constituyen el 69,9% de la PEA que asistié a cursos de ENF.
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PEA que asiste/6 a cursos de educacion no formal por motivo principal de la asistencia
segun grupos de edad.
PEA urbana Total. 1998. En porcentajes.

Motivo principal de realizacion de cursos PEA Urbana que asiste/6 a cursos de ENF
Total Has}a 24 25a39afios| 40 arjos y
afios mas

Tener méas chances de conseguir un trabajo 31,0 52,2 30,0 17,1
Ser promovido en un puesto de trabajo 7,7 31 9,0 9,3
Se lo exigen en el trabajo 9,5 3,2 9,1 14,6
Mejorar el rendimiento en el trabajo 21,7 6,5 23,2 30,6
Reforzar los conocimientos que le dan/dieron en la escuela 13,2 13,3 13,4 12,8
Interés cultural o artistico 13,2 13,3 13,4 12,8
Desarrollar habilidades fisicas o deportivas 3,8 6,6 3,3 2,4
Otros 3,4 4,0 2,8 3,7
Ns/Nc 0,2 0,3 0,1 04
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

2.714.610 629.393 1.214.259 870.958

* Asistencia actual y pasada.
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.

Finalmente, es importante mencionar que ambas fuentes permiten relacionar las caracteristicas
educativas y de formacion de la poblacién con sus caracteristicas socioeconémicas.

2. Abordaje comparativo: resultados obtenidos con EDS y EPH

A continuacion se presentan algunos cuadros en los que se comparan estimaciones obtenidas
con datos de la EDS-97 con las correspondientes a datos de la EPH, mdédulo de educacién
(mayo 1998). Los mismos complementan observaciones realizadas en el texto acerca del nivel
educativo de la PEA y los cursos de formacion y capacitacion que realiza.

2.1. Perfil educativo de la PEA Urbana

Al comparar los datos sobre el nivel educativo obtenidos con la EDS con aquellos provenientes
del mdédulo sobre caracteristicas educativas de la Encuesta Permanente de Hogares (mayo
1998) existen diferencias.
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PEA urbana que nunca asistié y con primario incompleto.
Total Pais. En porcentajes.

PEA Urbana Total EDS EPH
(SIEMPRO, 1997) (Mayo, 1998)
PEA Urbana Total 115 9.0
15 a 19 afios 6.2 7.7
20 a 24 afios 4.7 0.8
25 a 39 afios 8.0 5.8
40 a 49 afios 14.2 10.7
50 afios y més 22.5 18.4

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y
Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.
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Cabe observar que el perfil educativo de la PEA es menor en el caso de los registros de la
EDS, donde los porcentajes de poblacién con bajo nivel son mas altos, mientras la cluspide de
los estudios superiores se estrecha, para todos los grupos de edad. Sin embargo, estas
diferencias entre los registros de ambas fuentes son estrechas (cuadro A. 1).

Ambas fuentes permiten afirmar que no hay grandes diferencias en el perfil educativo de la de
PEA de las distintas regiones. También en ambas fuentes resalta el menor nivel educativo de la
PEA de las regiones Nordeste y Patagénica y las mayores ventajas de la PEA del Gran Buenos

Aires.

Cuadro A. 2.

Perfil educativo de la poblacién econ6micamente activa.
Regiones de poblacion urbana. En porcentajes.

a) EDS (1997)

Nivel Educativo PEA Region Region Region Region Region Gran

Alcanzado Urbana Total Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagonica Bugnos

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 AiI(;%SO
12.345.760 754.271 723.559 1.109.461 3.916.595 553.709 5.288.165

Hasta Primario Incompleto 11,5 12,3 18,5 12,7 12,2 16,3 9,2
Primario completo 26,3 27,0 25,3 23,7 27,5 24,7 26,2
Secundario incompleto 22,1 24,7 21,0 24,5 20,2 26,8 22,3
Secundario completo 15,6 13,0 15,3 15,6 16,4 15,0 15,4
Superior incompleto 13,2 12,7 10,4 13,1 11,9 8,8 15,0
Superior completo 11,0 10,1 8,5 10,0 11,4 8,2 11,7
Ns/Nr 0,3 0,1 0,9 0,4 0,4 0,2 0,2

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC
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b) EPH, Modulo de Educacion (mayo 1998)
Nivel Educativo PEA Regién Region Regioén Regién Region Gran
Alcanzado Urbana Total Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagonica Buenos
Aires
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
8.949.894 499.446 378.832 724.990 1.989.772 229.289 5.127.565
Hasta Primario Incompleto 9,0 9,5 12,4 10,3 8,8 16,2 8,4
Primario completo 24,2 24,7 23,9 24,0 23,3 21,5 24,7
Secundario incompleto 22,5 23,5 22,4 21,9 21,4 27,4 22,7
Secundario completo 16,4 15,9 16,5 16,6 17,4 17,4 16,0
Superior incompleto 14,3 13,8 12,6 13,8 14,5 11,9 14,6
Superior completo 13,5 12,5 12,1 13,3 14,6 11,7 13,4
Ns/Nr 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.

2.2. Las diferencias segun género

Las tasas de desocupacién de las mujeres, obtenidas con la EPH, son también superiores a
las de los varones, aunque es posible sefialar que las distancias entre las tasas femeninas y
masculinas son menores que las registradas por la EDS, sobre todo en los grupos de mayor y
menor educaciéon donde no existen casi diferencias entre géneros.

Cuadro A. 3.

Tasas de desempleo especificas por nivel educativo y sexo.
Total Pais. En porcentajes.

EDS EPH
(SIEMPRO, 1997) (Mayo, 1998)
Nivel Educativo Alcanzado Total Sexo Total Sexo

Varén Mujer Varon Mujer
Total 14,3 111 19,1 13,2 12,1 14,9
Hasta Primario Incompleto 16,4 12,5 23,1 15,7 15,8 15,5
Primario completo 13,3 10,1 19,5 13,8 12,7 16,0
Secundario incompleto 19,7 15,1 28,1 16,5 14,4 20,6
Secundario completo 13,0 8,5 18,8 13,0 10,8 15,8
Superior incompleto 15,2 12,0 19,0 13,3 10,5 16,8
Superior completo 4,6 3,4 55 55 4,8 6,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC y Encuesta Permanente de Hogares.
Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
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2.3. Los cursos realizados

Los datos de la EPH estimados s6lo para la PEA que asistié por motivos laborales da, al igual
que los datos de EDS, porcentajes mayoritarios de asistencia a centros educativos v,
posteriormente, se destaca la realizacion de cursos en el trabajo. Como hecho distintivo, es
posible, discriminar la importancia de instituciones tradicionales en el ambito de la formacion,
tales como sindicatos, asociaciones voluntarias, clubes, cooperativas y organizaciones
barriales, que atienden a casi el 17% de la PEA que realiza cursos dirigidos al trabajo. Es
notable, la bajisima captacion de desocupados que asiste a los programas de empleo.

Cuadro A. 4.

PEA que realiza/6 cursos de formacién y capacitacion laboral (EDS-97) y PEA que
realiza/6 cursos de educacién no formal por motivos laborales (EPH-98) por lugar de
realizacion del curso segun condicién de actividad.

Total Pais. En porcentajes.

* Incluye sindicatos, asociaciones voluntarias, cooperativas, organizaciones barriales.

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%.
Fuente: (1) Encuesta de Desarrollo Social. 1997. SIEMPRO/INDEC.
(2) Médulo Especial de Educacion. EPH. Mayo 1998. INDEC/RedFIE.

Lugar de realizacion del curso EDS-97 EPH-98
Realizaciéon de cursos de formacién para Realizacién de cursos de educaciéon no
el trabajo* formal por motivos laboral

Condicién de actividad Total Ocupados | Desocupados Total Ocupados | Desocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.624.809 2.334.189 290.620 1.898.707 1.673.976 224.731

En el trabajo 30,4 33,3 7,7 20,9 22,9 5,8
En centro educativo 62,4 59,7 84,6 61,1 59,3 74,4
En el trabajo y en centro educativo 2,7 3,0 0,6 0,0 0,0 0,0
En programa de empleo publico 3,5 3,1 7,1 1,3 1,2 2,2
Otros* 0,0 0,0 0,0 16,7 16,6 17,7
Ns/Nr 0,9 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

La distribucién de la PEA que realiza/6 cursos de educacion no formal por motivos laborales es
mas pareja que la obtenida con EDS, aunque también se concentra mayoritariamente en
cursos cortos y de hasta un afio de duracion. Nuevamente, son los trabajadores desocupados
quienes tienen mayor presencia en los cursos mas largos.



Sistema

de Informacién,
Monitoreo y
Evaluacién

de Programas
Sociales

Presidencin de to Neacidn.
2 Ncional de Coordinacitn o
Polltreas S pcintts

La educacion y formacion de 46
los trabajadores

Un abordaje comparativo de
resultados en la EDS-97 y la
EPH-98

Cuadro A. 5.

PEA que realiza/6 cursos de formacién y capacitacion laboral (EDS-97) y PEA que
realiza/6 cursos de educacion no formal por motivos laborales (EPH-98) por duracion del
curso segun condicién de actividad.

Total Pais. En porcentajes.

EDS-97 EPH-98
Duracién del curso Realizaciéon de cursos de formacion para el Realizacién de cursos de educacion no
trabajo formal por motivos laboral
Condicién de actividad Total Ocupados | Desocupados Total Ocupados | Desocupados
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.624.809 2.334.189 290.620 1.898.707 1.673.976 224.731
Hasta 4 meses 64,9 66,9 48,8 44,7 46,6 30,7
Mas de 4 meses a 1 afio 20,6 18,8 35,0 29,9 29,6 32,5
Mas de 1 afio hasta 2 afios 8,1 7,8 10,6 11,8 10,5 21,4
Mas de 2 afios 51 5,0 5,6 7,6 7,3 9,8
No tiene/tenia duracion establecida 0,0 0,0 0,0 57 57 5,6
Ns/Nc 1,2 14 0,0 0,3 0,3 0,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%.
Fuente: (1) Encuesta de Desarrollo Social. 1997. SIEMPRO/INDEC.
(2) Médulo Especial de Educacion. EPH. Mayo 1998. INDEC/RedFIE.

2.4. El principio de avance acumulativo en las regiones

El andlisis por regiones de las tasas de asistencia a cursos segun el nivel educativo de los
trabajadores —ocupados y desocupados- permite afirmar que el principio de avance
acumulativo se verifica con mas fuerza en la regién Cuyo, Patagénica y Noroeste para los
cursos de formacién y capacitacion para el trabajo. En el el caso de los cursos de educacién no
formal, las distancias mas fuertes en el acceso de los grupos con mayor y menor educacion se
dan también en la Region Cuyo y Patagonica y en tercer lugar en el Gran Buenos Aires. En el
resto de las regiones son menores las diferencias entre las tasas de realizaciéon de cursos de
quienes tienen mayor y menor educacion.
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Tasas de realizacién de cursos de formacion y capacitacion laboral (EDS-97) y de
educacion no formal (EPH, mayo 1998) de la PEA.
Regiones de poblacion urbana. En porcentajes.

a) EDS (1997)

Nivel Educativo PEA Regién Region Region Regién Region Gran
Alcanzado Urbana Cuyo Nordeste | Noroeste | Pampeana | Patagbnica| Buenos
Total Aires

Total 21,3 26,5 17,0 22,4 20,8 26,0 20,7
Hasta Primario Incompleto 3,8 4,3 2,9 3,3 34 6,8 3,9
Primario completo 7,7 12,8 5,8 8,1 8,2 15,8 59
Secundario incompleto 14,3 19,0 12,7 15,6 17,1 21,7 10,6
Secundario completo 27,1 36,7 21,2 28,3 24,3 34,5 28,0
Superior Incompleto 39,1 47,8 43,8 43,2 38,2 53,8 36,6
Superior completo 56,2 68,8 50,9 60,3 53,5 64,5 55,9
Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Desarrollo Social (EDS). 1997. SIEMPRO/INDEC
b) EPH, M6dulo de Educacion (mayo 1998)

Nivel Educativo PEA Regién Region Regioén Regién Regioén Gran

Alcanzado Urbana Cuyo Nordeste | Noroeste | Pampeana | Patagénica| Buenos
Total Aires

Total 21,3 30,6 27,0 27,8 28,6 38,8 31,2
Hasta Primario Incompleto 3,8 49 4,3 2,4 5,0 7,6 2,6
Primario completo 7,7 11,5 12,5 12,2 12,9 20,6 12,4
Secundario incompleto 14,3 26,4 24,3 21,9 22,1 35,3 22,5
Secundario completo 27,1 36,5 33,2 29,7 34,8 49,4 40,5
Superior incompleto 39,1 49,1 45,2 50,9 45,3 62,6 56,4
Superior completo 56,2 67,9 56,6 58,9 53,6 67,0 60,0

Las bastardillas indican estimaciones con coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.



