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Nota Preliminar
Sentido de los cuadernos de trabajo del PEET

Los cuadernos de trabajo del PEET corresponden a la imagen de produccién no
acabada y perfeccionable, por lo cual el valor de su presentacion, casi al mismo tiempo
de estar produciéndose, es el de dar cuenta de los esfuerzos de elaboracion y disefio a la
vez que poder constituir un inventario de orden tedrico y metodologico para las
investigaciones en marcha.

Si bien no constituyen capitulos o partes de libro, son una sistematizacion de
materiales “working in process” que constituye un esfuerzo regular del PEET , que da
cuenta de una preocupacion de la direccion por dejar constancia de los procesos de
elaboracion tedrico metodoldgica que dan base a los resultados finales y luego a
articulos de revista en el mediano plazo. Estos materiales se utilizan en la formacion de
los becarios, investigadores y de los graduados en la especialidad, y dan lugar a
discusiones y a la puesta en comun sobre aspectos metodologicos y ademas constituyen
bases documentales de la recoleccion de informacion.

La inclusidn de estos Cuadernos de Trabajo como partes de libro en los registros
de la produccion cientifica y tecnoldgica (SIGEVA) usados por el CONICET y la UBA,
y otras universidades nacionales obedece a la dificultad de localizar en dichos sistemas
otros espacios adecuados para esta categoria de produccion de investigaciones, base
para futuras publicaciones.

Dra. Graciela C. Riquelme

Investigadora CONICET

Directora del Programa Educacion, Economia y Trabajo
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion
Facultad de Filosofia y Letras - UBA
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A. Reunién de trabajo: Observaciones y sugerencias sobre los antecedentes del
PEET relativos a la elaboracion de un modelo de estimacién de los recursos
necesarios para satisfacer la deuda social educativa.

Alfredo Monza®

1. Se hacen en lo que sigue algunas consideraciones iniciales en relacion con el
encargo de asesorar y supervisar la elaboracion de un modelo de estimacion de los
recursos necesarios para satisfacer la deuda social educativa. Para ello se consideran los
tres antecedentes recibidos (puntos 2, 3 y 4) y se efectla ademas una primera
identificacion de los pasos que seria necesario cubrir para elaborar dicho modelo. Por
ultimo se propone un procedimiento de trabajo.

2. El primer antecedente es la presentacion del Proyecto “La deuda social en
educacion y formacion para el trabajo”. En el mismo, en forma naturalmente
esquematica, se definen claramente las caracteristicas del modelo en cuestién. Se
pueden hacer algunas observaciones puntuales al contenido de esta presentacion, en el
orden en que aparecen en el texto.

En primer lugar, tal vez seria preferible referirse al modelo como un “modelo de
estimacion de los recursos adicionales necesarios para cubrir la deuda social en
educacion”, omitiendo en particular el adjetivo de “simulacion”, ya que esto se refiere
en rigor a una técnica particular de estimacion de los pardmetros del modelo y no a su
propdsito u objetivo. Ademas, no veo que ésa sea la técnica que se usara.

En segundo lugar, en relacion con la metodologia propuesta, se coincide con la
introduccion de hipotesis alternativas, pero el nimero de ellas tal vez deberia reducirse a
dos (de minima y de maxima) para no cargar demasiado la aplicacion empirica del
modelo y el andlisis de los resultados. Pienso que en general ellas deberian definirse en
términos de una satisfaccion “modesta” y una satisfaccion “suntuaria” de la deuda social
educativa. Esto se expresaria en funcién de distintas soluciones técnicas sobre la forma
particular como se atenderia a la cobertura de las distintas carencias y problemas que
deberian enfrentarse (por ejemplo, si la expansion de la cobertura se daria con la
construccion de més instalaciones escolares o actuando sobre el nimero de turnos con
los que operan las instalaciones existentes), 1o que se reflejaria en los parametros de
costo unitario del modelo y tendria una incidencia seguramente significativa sobre el
monto global de la deuda.

Por el contrario, los distintos plazos que se pueden considerar para aplicar las politicas
no deberian constituir criterios de definicion de las hipdtesis, sino que seria preferible
introducirlos por afuera del modelo para plantear un tipo diferente de alternativas que,
segun el planteo que se haga, podrian ser de mucho interés para el disefio de las
politicas que el ejercicio sugiera explicita o implicitamente.

En tercer lugar, se coincide también con las etapas planteadas, en particular se destaca la
importante necesidad de identificar y analizar antecedentes comparables. Estos pueden
ser una “inspiracion” importante para el diseio del modelo y proporcionar una
referencia de control de los resultados cuantitativos que se obtengan con el mismo. En

® Reuniones de trabajo con Alfredo Monza, que como investigador invitado contribuy6 a discutir el alcance de la propuesta de
modelizacion. Primer informe elaborado el 20.02.09.
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la etapa inicial del trabajo, la revision bibliografica deberia poner los mayores esfuerzos
en esto.

En cuarto lugar, se coincide en la conveniencia de considerar distintos niveles de
agregacion (nacional, provincial y municipal), tanto en el disefio del modelo como en su
aplicacion empirica. Pero deberia preverse que sélo se podra alcanzar un manejo
empirico muy restringido de estos distintos niveles jurisdiccionales por la enorme
demanda de insumos de tiempo y datos que de otro modo se requeriria.

3. En tercer lugar, se comenta rapidamente el cuaderno N° 16 que constituye un
antecedente muy importante porque en rigor ofrece un planteo inicial y un primer
ensayo del modelo que deberia construirse. En tal sentido ilustra sobre todos los
elementos que deberdn manejarse y realiza incluso las primeras aplicaciones de tipo
empirico, todo lo cual proporciona una base importante para avances ulteriores en esta
direccion.

Paradodjicamente, por el momento no se efectuaran otras consideraciones sobre este
cuaderno porque el desarrollo del trabajo para la elaboracién del modelo requiere
revisar en profundidad y criticamente los aspectos disefio y de informacién empirica
comprendidos en este primer ejercicio (véase abajo item 6).

4. Se reviso también el fichaje bibliografico realizado hasta la fecha, el que es muy
extenso y de buena calidad. Su limitacion, sin embargo, reside en el hecho de que el
campo tematico que cubre es mucho méas amplio que lo que se vincula con los
requerimientos operativos especificos de la elaboracidn del modelo.

En efecto, la casi totalidad de la abundante bibliografia revisada es de caracter tedrico y
por lo tanto de evidente importancia para la contextualizacién del modelo y para
fundamentar las soluciones que el mismo propone. Sin embargo, técnicamente, el
disefio mismo del modelo mismo conforma un campo mucho més limitado que la
bibliografia tedrica de la cual en definitiva se nutre. Por lo tanto, en mi opinion, los
esfuerzos de revisién bibliografica deberian circunscribirse en el futuro al rastreo y
fichaje de un ndmero reducido de modelos empiricos sobre la medicion de la deuda
social educativa que hayan sido elaborados previamente.

En la misma direccion, encuentro objetable la sugerencia de apelar al modelo de Harrod
Domar como la estructura formal béasica del modelo a disefiar. Este ultimo es un modelo
tedrico agregado y referido al crecimiento econémico (no a la deuda social educativa),
de donde no se ve que pueda proporcionar el sustrato o antecedente basico para el
disefio de un modelo empirico de proyeccién de requerimiento de recursos para
satisfacer la deuda social educativa.

En otras palabras, lo que debe elaborarse es un modelo de propdsitos mas modestos,
pero no por ello menos util, de tipo contable, con inclusién de metas y analisis de
costos. No necesariamente esto conforma un cometido pedestre ya que se requiere un
buen esfuerzo intelectual y un nivel adecuado de perspicacia técnica para construir este
modelo “meramente” contable.

5. Es en estos dos elementos que se expresaran las hipdtesis de minima y de
maxima. que antecede y como un primer paso en el proceso de elaboracidn concreta del
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modelo, se presenta a continuacion un listado tentativo de los elementos que deberian
resolverse sucesivamente para alcanzar a disponer de un modelo disefiado y aplicarlo
empiricamente.

Previamente, debe recordarse que todo modelo tiene la estructura de un sistema de
ecuaciones. Estas constituyen algoritmos que se construyen con tres tipos de elementos:

(i) variables determinadas, que son las que el modelo “explica”;
(if) variables determinantes, que son las que “explican” a las anteriores; y
(iif) parametros, que vinculan a los dos elementos anteriores.

En el caso que nos ocupa (de tipo contable), las primeras tendrén la forma de cantidades
fisicas de recursos que se requeriran para alcanzar las metas fisicas fijadas para
satisfacer la deuda. Es en este elemento que se expresaran las hipotesis de minima 'y de
méaxima. Por otro lado, los parametros se referiran a los costos financieros unitarios. Por
ultimo, las variables determinadas (costos financieros globales) resultaran en el modelo
a partir de las ecuaciones que lo componen.

Del planteo anterior, pueden derivarse las siguientes etapas a desarrollar para alcanzar el
cometido planteado. En general, estas etapas plantean una secuencia de tareas a
desarrollar en forma sucesiva, pero en algunos casos ellas podran también abordarse en
forma simulténea.

(i) efectuar una identificacion taxativa de los componentes relevantes especificos que
conforman la Deuda Social Educativa (ejemplo, cobertura insuficiente o incompleta);
(if) estimar la situacion de partida en términos fisicos en relacion con los componentes
antes mencionados (ejemplo, porcentaje de no cobertura);

(iii) establecer las metas fisicas sobre cada uno de estos componentes para satisfacer la
Deuda;

(iv) identificar taxativamente para cada uno de los componentes mencionados qué tipo
de recurso fisico se requeriria considerando eventualmente alternativas;

(v) cuantificar en términos fisicos los recursos necesarios para atender cada uno de
estos componentes; y

(vi) estimar costos financieros unitarios de cada uno de estos recursos o, mejor dicho,
reunir informacion secundaria sobre los mismos.

Con todo lo anterior podrd armarse el modelo, el que permitird estimar los
requerimientos financieros para cada uno de los componentes que se hayan
especificado, con hipdtesis alternativas, y la suma de todos ellos daréa el gran total de los
costos financieros o recursos necesarios para satisfacer la Deuda. Por ultimo,
correspondera abordar la aplicacion empirica del modelo construido, evaluar la
razonabilidad y consistencia de los resultados y discutir los resultados obtenidos desde
el punto de vista de las politicas publicas

6. Se efectian brevemente algunas sugerencias de operacion. Podria pensarse en
reuniones con cierta regularidad periddica para discutir informes del tipo del presente o
resultados de tareas desarrolladas por miembros del equipo, entre las personas que la
Directora determine.
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B. Fichaje bibliografico sobre modelos. Pautas sugeridas para su presentacion.
Alfredo Monza

1. Datos técnicos del modelo:
pais
nombre

autor
fecha

2. Tamario del modelo:

e n°de ecuaciones
e n°de variables independientes
e n°de parametros

3. Componentes de la DSE considerados:

cobertura
repitencia
calidad
etc.

4. Metas:

o fijadas exdgenamente
¢ fijadas enddégenamente

5. Recursos fisicos considerados para cubrir las metas de cada componente

6. Costos financieros unitarios para cada recurso:
e obtenidos por estimacién ad hoc
e obtenidos de fuentes estadisticas disponibles

7. Grado de (des)agregacion:

regional

nacional

provincial, estadual

ciudades

8. Hipotesis:
e sobre metas, sobre recursos fisicos y, eventualmente, sobre costos
e numero

e criterio(s) de definicion
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Fichaje Bibliografico de Modelos: modelo de CEPAL
Alexander 1. Kodric

1. Datos Técnicos del modelo:

Pais: América Latina y Caribe (regional y paises)

Nombre: “Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y gestion de la educacion
en América Latina y el Caribe”.

Autor: CEPAL

Fecha: Enero 2005

2. Tamano del Modelo:

- Ndmero de ecuaciones: 5
- Numero de variables independientes: 5
- NUmero de parametros: -

(1) CCPP = CPC pp * Qpp
(2) CCP =CPC,*Q,

(3) CCS =CPCs*Qs

(4) CCAA=CPCa* Qaa

(5) CTA = CCPP + CCP + CCS + CCAA

CCPP: Costo cobertura pre-primaria

CCP: Costo cobertura primaria

CCS: Costo cobertura secundaria

CCAA: Costo cobertura analfabetismo adulto

CPC pp: costo per capita por alumno de pre-primaria
CPC p,: costo per capita por alumno de primaria
CPC s: costo per capita por alumno de secundaria
CPC 4,: costo per capita por alumno de analfabetismo adulto
Qpp: cantidad de alumnos pre-primaria

Qp: cantidad de alumnos primaria

Q s: cantidad de alumnos secundaria

Q aa: cantidad de alumnos adultos analfabetos

CTA: costo total adicional

3. Componentes de la Deuda Social en Educacion (DSE) considerados:

- Cobertura. Analiza la inequidad de acceso y permanencia al sistema educativo a
través de las diferencias en las tasas de matricula entre los nifios de distintos estratos
socioecondémicos.

- Repitencia. Analiza la ineficiencia del sistema educativo a través de las tasas de
repitencia y abandono escolar.

- Deficits de calidad que se traducen en pobres resultados en materia de aprendizaje

- Que se consideren explicitamente los objetivos sefialados en instancias anteriores
(Metas del Milenio, EPT, PREALC)

4. Metas:
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- Fijadas exdgenamente en base a datos historicos de cobertura por nivel.

a) Universalizar la educacion preprimaria en todos los paises de la region al afio
2015

b) Asegurar el logro universal del ciclo primario en todos los paises de la region al
afio 2015. Considerando que la meta de logro universal de 5 afios de educacién
primaria se alcanza aumentando a 100% la tasa neta de matricula de los nifios y
nifias de entre 6 y 12 afios de edad, y simultdneamente reduciendo el indice de
repeticion hasta una tasa muy baja.

c) Elevar a 75% la cobertura de la educacion secundaria, teniendo como meta
establecida lograr al afio 2015 una tasa neta de matricula no inferior a 75% de la
poblacién de entre 13 y 18 afios de edad

d) Erradicar el analfabetismo adulto, vale decir, alfabetizar al total de la poblacion
de 15 y maés afios de edad actualmente analfabeta y aquella que se encuentre en
esa condicion hasta el afio 2015. A partir de ese afio el cumplimiento de esta
meta quedaria asegurado en la medida que se logre la segunda meta.

5. Recursos fisicos considerados para cubrir las metas de cada componente

No se hace referencia explicita a los recursos fisicos necesarios para la cobertura de
cada meta.

Uno de los apartados del documento realiza un andlisis de los salarios docentes. Sin
embargo, no se hace advierte que dichos costos hayan sido los efectivamente utilizados
para el calculo del costo total per capita para los alumnos de cada nivel.

6. Costos financieros unitarios para cada recurso:

- Obtenidos por estimacion ad-hoc. Procesamiento de otras fuentes estadisticas
disponibles bajo el criterio de convergencia de los costos per capita regionales.

7. Grado de (des) agregacion:
- Regional y Nacional
8. Hipotesis:

- Hipdtesis sobre los costos: adopcion de un criterio de convergencia de costos
per capita a nivel regional en el lapso de tiempo que se toma en cuenta (2000-
2015).

- Numero: 5 supuestos sobre las estimaciones realizadas:

1) Utilizaciéon de los costos per capita del afio 2000 en los tres niveles de
ensefianza

2) Hipdtesis de convergencia de costos (ver mas arriba)

3) Todas las cifras expresadas en dolares 1995

4) Adopcion de hipétesis de crecimiento moderado de la economia en su
conjunto (2% anual).

5) Progreso lineal del cumplimiento de las metas

10
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Fichaje Bibliografico de Modelos: Modelo de UNESCO
Alexander 1. Kodric

1. Datos Técnicos del modelo:

Pais: América Latina y Caribe (regional y paises)

Nombre: “Investing in the Future: financing the expansion of educational opportunity
in Latin America and the Caribbean”

Autor: Bruneforth, M; Motivans, A; Zhang, Y.

Fecha: 2004

2. Tamano del Modelo:

No se dispone de formalizacion. Pareceria que su tamafio en funcion del numero de
variables consideradas y grado de desagregacion, comparado con el modelo de CEPAL,
es mayor.

A titulo de ejemplo se han identificado las siguientes ecuaciones:

(1) CAA = (CAPC * Q) * CEAE
(2) CAPC = GPET/ Q
(3) GPET = GPE + GPRE

CAA = costo adicional por alumno a atender

CAPC = costo alumno per capita

Q = cantidad de alumnos a atender segun nivel educativo
CEAE = cantidad esperada de afios escolares

GPET = gasto publico total en educacion

GPE = gasto publico en educacion

GPRE = gasto sector privado en educacion

Siendo:

CAA: variable dependiente

CAPC: variable independiente

Q: dato estimado exdgenamente

CEAE: pardmetro estimado exdgenamente
GPET: dato estimado exdgenamente

Segun el modelo de UNESCO el CAPC es una variable que explica aproximadamente
el 69% de las diferencias en el rendimiento diferencial de los alumnos. Es decir que, con
un 69% de efectividad, a mayor CAPC (GPE per capita) se obtienen mejores resultados
en el rendimiento de los alumnos.

3. Componentes de la Deuda Social en Educacion (DSE) considerados:

- Cobertura (a través de indices de la tasa neta de matriculacion desagregada por
nivel educativo).

- Repitencia (como un factor que influye negativamente sobre la masa total de
recursos destinados y, en consecuencia, aumenta los niveles de ineficiencia en el
sistema como un todo).

11
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- Cantidad esperada de afios escolares en cada nivel educativo y del sistema en su
totalidad. Esta variable influye negativamente sobre el monto total de recursos
destinados.

A su vez, estos tres componentes se analizan desde distintos cortes o perspectivas:

- Corte por Poder Adquisitivo: se utilizan indicadores de ingreso per capita para
cada uno de los niveles escolares.

- Corte por Edad: division entre nifios, jovenes y adultos.

- Corte por Region: acceso y expectativa de afios de permanencia en el sistema
educativo segun las diversas regiones a la que pertenecen los individuos.

4. Metas:

De caracter exogeno. Sigue las metas del milenio de cumplimiento para el 2010 de:
1. Cobertura universal del nivel primario
2. 75% del nivel secundario

5. Recursos fisicos considerados para cubrir las metas de cada componente

Para el calculo de recursos adicionales sobre la base del porcentaje del GPE actual, se
establece que:

1) Para el nivel primario que no se requieren mayores recursos fisicos, sino una
mejor utilizacion de los mismos via reduccion de la cantidad total de afios en el
sistema educativo esperada.

2) Para el nivel secundario se presentan proyecciones de aumento de la cantidad de
establecimientos que rondan entre el 10 y el 50%, segun la situacion de los
distintos paises. También se hace referencia a una estimacién de costos
adicionales por alumno remitente.

A modo de comentario en una parte del documento se hace referencia a que ante un
determinado GPE fijo existe un trade-off entre los gastos corrientes (docentes) y los
gastos de capital fijo. Ademas se menciona el efecto diferencial sobre el output total al
incrementar unos u otros gastos. Sin embargo, sobre la base de los resultados obtenidos
de las estimaciones puntuales para cada pais, no se observa cual ha sido la forma en que
se han operacionalizado dichos efectos diferenciales.
6. Costos financieros unitarios para cada recurso:

- Obtenidos de fuentes estadisticas disponibles (UNESCO Institute for Statistics).
7. Grado de (des) agregacion:

- Regional
- Nacional

12
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8. Hipotesis:

- Se establecen que los parametros de cantidad de poblacion, calidad de la
educacion, diferentes prioridades en términos de politicas pablicas, proporcion
del financiamiento publico y privado, etc. entre los paises se distribuyen de
manera normal e uniforme de manera de mantener la comparabilidad entre los
resultados en los distintos paises.

- Se establecen diferentes hipdtesis acerca de la evolucion de la tasas neta de
matriculacion desagregada por nivel educativo (crecimiento constante vs.
crecimiento acelerado).

- Para las estimaciones de recursos adicionales necesarios se asume una tasa de
repitencia igual a cero. O sea, cada alumno se encuentro en el nivel educativo en
el que deberia estar.

- Se consideran dos escenarios acerca de la evolucion del crecimiento
demogréfico:

a) Hipotesis de crecimiento demografico constante durante el periodo de
referencia.
b) Hipdtesis de crecimiento demografico mayor al periodo de referencia.
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C. Disefio de modelos de atencion del derecho a la educacion: dimensiones
Graciela C. Riquelme®

1. Modelo Bésico

- Supuestos
- Hipotesis
- Ejes del disefio
(i) ladiferenciacion social y econémica de la poblacién;
(if) la existencia de una segmentacion institucional tanto educativa como de los programas
sociales;
(iii) la diferenciacion espacial en la dotacion de recursos del sistema educativo y de la
formacion para el trabajo.

2. Determinacion de la deuda social educativa (DSE)
- Poblaciéon
- Oferta
3. Tamafo del modelo
4. Metas
1ra. etapa: poblacion Ay B por derecho a la educacién
2da.etapa: educacién y formacion para el trabajo para recuperar fondos
5. Recursos fisicos
6. Costos financieros o recursos presupuestarios basicos

Modelo de atencion del derecho a la educacién
Dimensiones y problemas

Poblacién Oferta
Diferenciacion social y econémica Segmentacion educativa
Repitentes
Desertores Perfil docente
Localizacién espacial Extraedad

Recursos fisicos
(Programas e instancias de

Caracteristicas poblacionales atencion)
- edad
- sexo
Recursos Recursos Recursos
Sociales Comunales educativos fuera de las escuelas

Estimacion de recursos necesarios para un modelo de expansion:
Mas horas de clase

Mas apoyo escolar

Mas aulas y espacios institucionales

Mas docentes

® Elaborado el 07.04.2009
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1. Modelo basico

IICE-PEET/CONICET

Serie Cuadernos Educacion, Economia y Trabajo n° 24

Modelo de atencion Hipotesis Relevamientos sugeridos
inicialmente

Poblacién 1- La falta de coordinacion y | 1.Politicas y programas

A superposicion del gasto social | educativos

B genera  ineficiencia en la Nacional, provincial y local

Requiere estimar la deuda social
educativa

implementacion de los recursos
y efectos negativos en la
distribucion de la educacion.

2- La deuda social con la
poblacion se expresa en la falta
de garantias para el acceso, la
permanencia en los niveles, la
obtencion de saberes
significativos y la recuperacion
educativa de los excluidos.

Las politicas concertadas de
atencion entre areas del gobierno
local, provincial y nacional
contribuirian a superar la
fragmentacion, dispersion  de
recursos, pero implican
problemas y tradiciones o
culturas institucionales de muy
dificultosa superacion.

2.Politicas y programas de
Desarrollo Social, Salud y otros
- Instancias de atencion
financiadas por 1y 2

- Instancias de atenci6on no
financianciadas por 1 y 2 (sector
privado, agencias extranjeras;
etc.)

Fichas de relevamiento basicos
para estimar; atencién, recursos
docentes, recursos fisicos; etc.
(revisar fichas de relevamiento
del proyecto UBACYT F146).
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2- Determinacion de la deuda social educativa

IICE-PEET/CONICET
Serie Cuadernos Educacion, Economia y Trabajo n° 24

Demanda social

Oferta

Sistema educativo

Educacion y
formacion para el
trabajo

Caracteristicas personales:

Edad
A
Hasta 3 afios
3-4
5
6-12
13-17
B
18-24
25-39
30-39
40-49
50-59
60 y mas
Género

Nivel educativo alcanzado
- condicién de asistencia

- ultimo
aprobado/afios
escolaridad

Diferenciacion
socioeconémica

- niveles de ingreso

grado
de

- educacion de los padres

Localizacién espacial
- ciudades/tamarfio

- departamentos/partidos

- provincias
- regiones
- pais

A

Sistema
(edades
obligatoriedad)

formal

Acceso y
permanencia

@
Asistencia/abandono
- Asistentes en
edad x nivel
- Extraedad
remitentes con 1,
2 3 afios de
extraedad
- Desertores
(2) Calidad
resultados pruebas

Segmentacion
socioeducativa
(dotacion diferencial
de recursos fisicos,
docentes y horas de

clase)
(1) Perfil docente:
tipo de titulos,

antigliedad; etc.

(2) Recursos fisicos:
establecimientos,
unidades
administrativas
docentes con
espacios
compartidos,
equipamientos y
materiales

(3) Horas de trabajo
escolar: turnos,
duracion,
curriculares,
extracurriculares.

B

Educacion de
Adultos
(recuperacion
educativo y para
toda la vida)

(1) Atencion en el
sistema educativo
formal

(2) Atencién fuera
del sistema
educativo formal

- Programas  de
desarrollo social
- Programas  de

empleo con
componentes  de
educacion y
formacién.
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Modelo de atencion de la deuda social educativa (Disefio)
Supuestos

A. Derecho a la educacién para toda la vida

- condiciones previas a los 5 afios

- obligatoriedad de 5 a 18 afios
(1) + (7) + (5): 13 afios de escolaridad obligatoria

- recuperacion educativa de adolescentes, jovenes y adultos
- asiste/asistio
- superar el analfabetismo
- terminar primaria
- terminar secundaria

B. Derecho a la educacion y formacion para el trabajo en 2da. etapa para recuperaciéon de

fondos para A

Desarrollo de politicas educativas: escolares y de estimulacién temprana
Desarrollo de politicas sociales

Hipotesis

1. La falta de coordinacion y superposicion del gasto social genera ineficiencia en la
implementacion de los recursos y efectos negativos en la distribucion de la educacion.

2. La deuda social con la poblacion se expresa en la falta de garantias para el acceso, la
permanencia en los niveles, la obtencion de saberes significativos y la recuperacion educativa de
los excluidos.

5. Las politicas concertadas de atencion entre areas del gobierno local, provincial y nacional

contribuirian a superar la fragmentacion, dispersién de recursos, pero implican problemas y
tradiciones o culturas institucionales de muy dificultosa superacion.

17



UBA-Facultad de Filosofia Letras

3- Tamafo del modelo (via disponibilidad de informacién)

IICE-PEET/CONICET

Serie Cuadernos Educacion, Economia y Trabajo n° 24

Poblacién

Nivel
socio
Econé
mico/
Educ.
padres

Nivel
educati
Vo
alcanza
do
Ultimo
grado

Condi
cién de
asisten
cia

Locali
zacion

espa
cial

Oferta del Sistema educativo

Acceso y permanencia

Segmentacion socio-educativa

A

Sistema formal (edades obligatoriedad)

B.
Educ.
de
adultos

Perfil docente

Recursos fisicos

Horas de trabajo escolar

Asisten
cia

Repiten
tes

Extra
edad

Calidad
(pruebas
grados
materias)

X
y

NU

Alum.
X
docente

Titulos

Estab

Aula

alum
nos

M2

Unidad
adminis
trativa

docente

Jornada
Simple

Doble
jornada

Turno
Reduci
do

Poblaciéon A

Hasta 3 afios

Nacion
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

3-4 afios

Nacién
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

5 afios

Nacién
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

6-12 afios

Nacién
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

13-17 afios

Nacion
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

B

Joven y
adulta fuera
del sistema

Nacion
Prov.

Depto/
partido
Ciudad

Fuentes
disponibles
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D. La deuda social en educacién en Argentina (incluyendo formacion para el
trabajo). Disefio de un modelo de estimacion del costo de atencion del
derecho a la educacion. 7 Abril 2009.

Graciela C. Riquelme y Alfredo Monza’

I. El contexto analitico para el disefio del modelo

1. Ejes del analisis:

(iv) la diferenciaciéon social y econémica de la poblacion (lo que requeriria que el modelo
contemple la desagregacion de la DSE por quintil de ingreso de las familias);

(v) la existencia de una segmentacién institucional tanto educativa como de los programas
sociales;

(vi) la diferenciacion espacial en la dotacion de recursos del sistema educativo y de la formacion
para el trabajo (lo que requeriria que el modelo contemple la desagregacion de la DSE por
provincia).

2. Hipotesis (interpretativas, no supuestos alternativos para el modelo):

(i) la falta de coordinacion y superposicién del gasto social genera ineficiencia en la
implementacion de los recursos y efectos negativos en la distribucion de la educacion.

(i) las politicas concertadas de atencion entre &reas del gobierno local, provincial y nacional
contribuirian a superar la fragmentacion y la dispersion de recursos, pero implican problemas y
tradiciones o culturas institucionales de muy dificultosa superacion.

(iii) la deuda social con la poblacién por necesidades educativas (DSE) se vincula con la falta de
garantias para el acceso, la no permanencia en los niveles, la no obtencion de saberes
significativos y la recuperacion de los excluidos del sistema educativo.

3. Relevamientos sugeridos inicialmente:

(i) Politicas y programas educativos. Nacional, provincial y local
(i) Politicas y programas de Desarrollo Social, Salud, Trabajo y otros
- Instancias de atencién financiadas por 1y 2

- Instancias de atencion no financiadas por 1y 2 (sector privado, agencias extranjeras;
etc.)

(iii) Fichas de relevamiento basico para estimar: atencion, recursos docentes, recursos fisicos;
etc. (revisar fichas de relevamiento del proyecto UBACYT F146).

" Versién elaborada el 28.04.20009.
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I1. Caracteristicas basicas del modelo de estimacion de la deuda social educativa

1. Tratamiento de las necesidades (demanda social educativa). El modelo deberia considerar:

(i) estratos etarios de la poblacién:

Grupo A Grupo B

Hasta 3 afios 18-24

3-4 25-29

5 (30-39)

6-12 (40-49)

13-17 (50-59)
60 y mas

(ii) caracteristicas personales de la poblacion:
e género

e nivel educativo alcanzado (condicion de asistencia; Gltimo grado aprobado/afios de
escolaridad)

e diferenciacion socioecondémica (niveles de ingreso; educacion de los padres)

e localizacion espacial (ciudades, departamentos/partidos, provincias, regiones, pais). La aplicacion
del modelo se limitaria al total nacional, dos provincias (Misiones y Santa Fe) y dos ciudades
(Posadas y Rosario)

2. Tratamiento de la atencion (oferta educativa). El modelo deberia considerar:
(i) sectores:

e sistema educativo formal para edades obligatorias

e educacion de adultos (atencion dentro y fuera del sistema formal)

e formacién laboral

(ii) segmentacion institucional educativa:
o perfil docente (tipo de titulos, antigiiedad, etc.)

e recursos fisicos (establecimientos, unidades administrativas docentes con espacios
compartidos, equipamientos y materiales)

e horas de trabajo escolar (turnos, duracidn, curriculares, extracurriculares)

3. Componentes de la deuda social educativa
El modelo deberia considerar los tres siguientes:

(i) incumplimiento de la obligatoriedad educativa legal (acceso y permanencia)
(i) “distorsiones” de los que asisten: repitencia, extraecdad
(iii) deficiencias de calidad de la educacién

y tratar en forma complementaria en etapas posteriores:
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(iv) necesidades de la educacidon de adultos (incluye analfabetismo)

(v) necesidades de formacion laboral

4. Costos unitarios: deberian obtenerse de informacion secundaria de fuentes miscelaneas(ver
relevamientos) y de informantes clave.

5. Escenarios alternativos:

El modelo deberia considerar un ndmero reducido de alternativas para la satisfaccion de la
DSE, que se especificarian sobre la base de dos dimensiones:

(i) Metas fisicas (ejemplo, aumento de la cobertura)

(i) Costos financieros unitarios, en base a la modalidad y calidad de los recursos fisicos que se
requieran para satisfacer las metas
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E. Relevamiento de Fuentes de Informacion realizados hasta el momento para
cada uno de los puntos y ejes propuestos (por proyectos F146 y F 151).
Natalia Herger®

I. El contexto analitico para el disefio del modelo

1. Ejes del analisis:

(vii) la diferenciacion social y econdmica de la poblacién (lo que requeriria que el
modelo contemple la desagregacion de la DSE por quintil de ingreso de las familias);
(viii) la existencia de una segmentacion institucional tanto educativa como de los
programas sociales;

(ix)la diferenciacion espacial en la dotacion de recursos del sistema educativo y de la
formacion para el trabajo (lo que requeriria que el modelo contemple la desagregacion
de la DSE por provincia).

2. Hipotesis (interpretativas, no supuestos alternativos para el modelo):

(i) la falta de coordinacién y superposicion del gasto social genera ineficiencia en la
implementacién de los recursos y efectos negativos en la distribucién de la educacion.
(ii) las politicas concertadas de atencidn entre areas del gobierno local, provincial y
nacional contribuirian a superar la fragmentacion y la dispersion de recursos, pero
implican problemas y tradiciones o culturas institucionales de muy dificultosa
superacion.

(iii) la deuda social con la poblacion por necesidades educativas (DSE) se vincula con la
falta de garantias para el acceso, la no permanencia en los niveles, la no obtencion de
saberes significativos y la recuperacion de los excluidos del sistema educativo.

3. Relevamientos sugeridos inicialmente:

(i) Politicas y programas educativos. Nacional, provincial y local
En el marco del Proyecto UBACyT F146 “Escenarios alternativos para la atencion de
demandas de educacion y formacion de trabajadores: apropiacion de saberes socialmente
necesarios y evaluacion de efectos distributivos del gasto social. (2da. Etapa)”, se han
relevado los programas que implementd en 2004 y 2007 el Ministerio de Educacion de la
Nacion.

(ii) Politicas y programas de Desarrollo Social, Salud, Trabajo y otros
- Instancias de atencion financiadas por 1y 2
- Instancias de atencién no financiadas por 1 y 2 (sector privado, agencias
extranjeras; etc.)
- En el marco del Proyecto UBACyT F146 “Escenarios alternativos para la atencion de
demandas de educacion y formacion de trabajadores: apropiacion de saberes socialmente
necesarios y evaluacion de efectos distributivos del gasto social. (2da. Etapa)”, se han
relevado los programas de empleo y de politica social con componentes de educacion y
formacion para el trabajo implementados por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Desarrollo Social 2004 y 2007.

(iii) Fichas de relevamiento basico para estimar: atencion, recursos docentes, recursos
fisicos; etc.
- El Proyecto UBACYT F146 cuenta con fichas de relevamiento y caracterizacion de los
programas.

8 Version elaborada 28.04.2009.
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I1. Caracteristicas basicas del modelo de estimacion de la deuda social educativa

6. Tratamiento de las necesidades (demanda social educativa). EI modelo deberia
considerar:

(iii)estratos etarios de la poblacion:

Grupo A Grupo B

Hasta 3 afios 18-24

3-4 25-29

5 (30-39)

6-12 (40-49)

13-17 (50-59)
60 y méas

- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 2001. Total pais y por provincia.
- Poblacién por grupos de edad y sexo
- Poblacién de 3 afios 0 méas por condicién de asistencia escolar y sector de gestién
segun sexo y edad. Afio 2001. (Edades simples de 3 a 24 afios; 25 afios y mas por
grupos de edad).

- Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPH) (2004-2007). Total aglomerados
urbanos y cada aglomerado.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo, segln nivel de educacion
- Bases disponibles para procesamiento: desde semestre de 2003 a 1° trimestre de
2007.

- Encuesta Permanente de Hogares Puntual (EPH) (1990-2001). Total aglomerados urbanos
y cada aglomerado.

- Poblacion Total por grupos de edad y sexo

- Poblacién total por grupos de edad y sexo, segln nivel de educacion

- Bases disponibles para procesamiento.

(iv)  caracteristicas personales de la poblacion:
e género

- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. Total pais y por provincia.
- Poblacién por grupos de edad y sexo
- Poblacion de 3 afios 0 més por condicion de asistencia escolar y sector de gestion
segun sexo y edad. Afio 2001. (Edades simples de 3 a 24 afios; 25 afios y mas por
grupos de edad).

- Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPH) (2004-2007). Total aglomerados
urbanos y cada aglomerado.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo, segun nivel de educacion
- Bases disponibles para procesamiento: desde semestre de 2003 a 1° trimestre de
2007.

- Encuesta Permanente de Hogares Puntual (EPH) (1990-2001). Total aglomerados urbanos
y cada aglomerado.
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- Poblacion Total por grupos de edad y sexo
- Paoblacién total por grupos de edad y sexo, segun nivel de educacion
- Bases disponibles para procesamiento.

¢ nivel educativo alcanzado (condicion de asistencia; ultimo grado aprobado/afios de
escolaridad)

- Censo Nacional Poblacién y Vivienda 2001. Total pais y por provincia.
- Poblacion de 10 afios 0 méas por condicion de alfabetismo y sexo segln grupos de
edad (quinquenales). Afio 2001
- Poblacion de 3 afios 0 mas por condicion de asistencia escolar y sector de gestién
segun sexo y edad. Afio 2001. (Edades simples de 3 a 24 afios; 25 afios y méas por
grupos de edad).
- Poblacién de 5 afios 0 mas y poblacidn que asiste a Educacion General Bésica y/o
primario, polimodal y/o secundario por afio de estudio que cursa segun sexo y edad.
Afio 2001.
- Poblacion de 5 afios 0 mas y poblacion que no asiste pero asisti6 a un
establecimiento educacional por maximo nivel de instruccion alcanzado segin sexo
y grupos de edad. Afio 2001.
- Poblaciéon de 5 afios 0 mas y poblacion que no asiste pero asistio a un
establecimiento educacional de nivel primario por ultimo grado aprobado segln
sexo y grupos de edad. Afio 2001
- Poblacion de 15 afios 0 mas por maximo nivel de instruccion alcanzado segln
sexo y grupos de edad. Afio 2001

- Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPH) (2004-2007). Total aglomerados
urbanos y cada aglomerado.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo, segun nivel de educacion.
- Bases disponibles para procesamiento: desde semestre de 2003 a 1° trimestre de
2007 para procesamiento de:
- Poblacién total por grupos de edad y sexo, seguin condicion de asistencia.
- Poblacién total por grupos de edad y sexo, segun Gltimo afio aprobado.

- Encuesta Permanente de Hogares Puntual (EPH) (1990-2001). Total aglomerados urbanos
y cada aglomerado. Idem EPH Continua.

e diferenciacion socioecondmica (niveles de ingreso; educacién de los padres)

- Encuesta Permanente de Hogares Continua y Puntual (EPH). Total aglomerados urbanos y
cada aglomerado.
- Revisar disponibilidad de tabulados basicos y/o necesidad de procesamiento de
base de datos:
- Poblacién total por grupos de edad, sexo y quintiles de ingreso;
- Poblacién total por nivel de educacion segin quintiles de ingreso.
- Idem anteriores por nivel educativo del jefe de hogar.

e localizacion espacial (ciudades, departamentos/partidos, provincias, regiones, pais). La
aplicacion del modelo se limitaria al total nacional, dos provincias (Misiones y Santa Fe) y dos
ciudades (Posadas y Rosario)

- Censo Nacional del 2001, idem anteriores.
- Encuesta Permanente de Hogares Puntual y Continua, idem anteriores.

7. Tratamiento de la atencion (oferta educativa). EI modelo deberia considerar:
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(iii)sectores:

sistema educativo formal para edades obligatorias

- Ministerio de Educacidn, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad. -
Relevamiento anual, disponible para los afios 1996-2007. Informacién para total pais y por
provincias
- Alumnos por tipo de educacion (comun, artistica, especial y adultos), nivel educativo
y sector publico/privado.

educacién de adultos (atencién dentro y fuera del sistema formal)
- Ministerio de Educacidn, Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad. -
Relevamiento anual, disponible para los afios 1996-2007. Informacién para total pais y por
provincias

- Alumnos de educacion de adultos nivel educativo y sector publico/privado.

formacion laboral
- Ministerio de Educacidn, Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad. -
Relevamiento anual, disponible para los afios 1996-2007. Informacion para total pais y por
provincias.

- Alumnos de centros de formacidon profesional por sector publico/privado.

- Relevamientos especiales del Proyecto UBACYT F146 “Escenarios alternativos para la
atencion de demandas de educacion y formacién de trabajadores: apropiacion de saberes
socialmente necesarios y evaluacion de efectos distributivos del gasto social. (2da. Etapa)”
la cobertura de programas de educacion y formacion para el trabajo implementados por las
siguientes areas del Gobierno Nacional:

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio de Desarrollo Social

- Ministerio de Educacion

(iv)segmentacion institucional educativa:

perfil docente (tipo de titulos, antigiiedad, etc.)

- Ministerio de Educacién, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
(DINIECE)

- Censos Docentes 1994 y 2004. La informacién publicada por provincias son:
- La insercion institucional del docente en el establecimiento educativo o unidades de
gestion escolar.
- Las caracteristicas socio-econémicas y demograficas.
- La situacion laboral.
- La formacion.
- Las actividades de capacitacion y desarrollo profesional realizadas
- Antigiedad.
- Tipo de funcioén (directivo, frente a alumnos; otras)

La informacion publicada corresponde solo a educacion comdn (no adultos, artistica o
adultos).

Estan disponibles las bases de datos con informacion seleccionada de los Censos
Docentes correspondientes a los afios 1994 y 2004.
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recursos fisicos (establecimientos, unidades administrativas docentes con espacios

compartidos, equipamientos y materiales)

8.

- Ministerio de Educacion, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
(DINIECE), Censo Nacional de Infraestructura Escolar que fue llevado a cabo por la
Direccion General Red Federal de Informacion Educativa durante el mes de Noviembre de
1998 con el objeto de conocer las caracteristicas mas importantes de la infraestructura del
sistema de educacion formal argentino. Incluyé a los edificios escolares utilizados por los
establecimientos educativos para impartir ensefianza, los servicios que esos edificios y sus
areas de influencia disponen y el equipamiento pedag6gico existente en los
establecimientos.

- Ministerio de Educacion, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
(DINIECE), Relevamiento anual:
- se pueden construir indicadores de alumnos por unidad educativa, alumnos por
seccion y alumnos por cargo docente.

e horas de trabajo escolar (turnos, duracién, curriculares, extracurriculares)
- Ministerio de Educacién, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad

(DINIECE), Relevamiento anual:
- Alumnos de educacion comun por nivel educativo segun turno al que asiste.

Componentes de la deuda social educativa

El modelo deberia considerar los tres siguientes:

(vi)incumplimiento de la obligatoriedad educativa legal (acceso y permanencia)

- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. Total pais y por provincia.
- Poblacion de 10 afios 0 méas por condicion de alfabetismo y sexo segin grupos de
edad (quinquenales). Afio 2001
- Poblacion de 3 afios 0 mas por condicion de asistencia escolar y sector de gestion
segun sexo y edad. Afio 2001. (Edades simples de 3 a 24 afios; 25 afios y mas por
grupos de edad).
- Poblacién de 5 afios 0 mas y poblacidn que asiste a Educacion General Bésica y/o
primario, polimodal y/o secundario por afio de estudio que cursa segin sexo y edad.
Afio 2001.
- Poblacién de 5 afios 0 mas y poblacion que no asiste pero asistio a un
establecimiento educacional por maximo nivel de instruccion alcanzado segln sexo
y grupos de edad. Afio 2001.
- Poblacién de 5 afios 0 mas y poblacién que no asiste pero asisti6 a un
establecimiento educacional de nivel primario por Gltimo grado aprobado segln
sexo y grupos de edad. Afio 2001
- Poblacién de 15 afios 0 mas por maximo nivel de instruccion alcanzado segln
sexo y grupos de edad. Afio 2001.

- Ministerio de Educacién, Programa de Costos del Sistema Educativo, elaborado sobre la
base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001.
- Evolucion de la tasa de asistencia escolar por grupo de edad. Censos
1980/91/2001 y Tasas bruta y neta de escolarizacién por nivel educativo.
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“distorsiones” de los que asisten: repitencia, extraedad

Ministerio de Educacion, Programa de Costos del Sistema Educativo sobre la base de
Relevamientos anuales elaborados por la DINIECE:

- Indicadores de proceso segun nivel educativo (Tasa de promocion efectiva,
repitencia, tasa de abandono interanual, tasa de egreso y sobreedad). Cohorte 2003-
2004;

- Evolucion tasas de eficiencia interna segun nivel educativo (tasa de promocion
efectiva, repitencia y tasa de abandono interanual). Afios 1996-2004)

deficiencias de calidad de la educacion

- Ministerio de Educacién, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa (DINIECE), Operativo nacional de evaluacion (ONE)

- Documentos que presentan los resultados de las pruebas de calidad a nivel
desagregado para las 24 jurisdicciones para los afios 2003 y 2005.

En 2005, los resultados disponibles son: porcentaje de alumnos por grado o afio
evaluado y por area de conocimiento evaluada segun nivel de desempefio medio/alto
0 bajo.

- Ademas de los instrumentos de evaluacién, la ONE incluye Cuestionarios sobre
contexto familiar y escolar realizado a los alumnos, docentes y directivo de las
escuelas. La informacion publicada corresponde a analisis generales.

- Documentos de andlisis parciales, globales y transversales de los datos resultantes
de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa asi como
documentos orientados a hacer explicitas las definiciones y los criterios utilizados
para el relevamiento, la sistematizacion y el analisis de los datos en los Gltimos
operativos.

- Documentos técnicos para docentes que hacen referencia a como evaluar a sus
alumnos segun las distintas disciplinas y por nivel educativo (primario y secundario).

- Las pruebas internacionales que se administran actualmente en nuestro pais son:

PISA: Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes, implementado por
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Se trata de un
estudio internacional sobre capacidades para la vida en la poblacion de estudiantes de
15 afios de edad, relacionadas con Ciencias, Matematica y Lengua; focalizado en
Ciencia en 2006; en Comprension Lectora en 2000 y en Alfabetizacion Matematica en
2003. La muestra de Argentina tiene representatividad a nivel nacional. Al igual que en
los operativos nacionales, se aplican cuestionarios sobre factores de contexto asociados
al aprendizaje. Se dispone del informe de PISA realizado para Argentina por la OECD.
SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (2006), organizado por
el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE),
OREALC-UNESCO. Se trata de un estudio internacional sobre Ciencias, Matematica,
Lengua y Factores Asociados, aplicado a alumnos de 3° y 6° afio de la Educacion
Primaria de 17 paises de la region. La muestra tiene representatividad nacional y no
jurisdiccional. Es una construccion colectiva y participativa de los paises
latinoamericanos que conformacn la red del LLECE. Se espera que los resultados
puedan darse a conocer entre los meses de junio y julio de 2008.
- PERCE: Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (1997), sobre Lengua,
Matemaética y Factores Asociados en alumos de 3° y 4° afio de la Educacién Primaria de
13 paises de la region.
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y tratar en forma complementaria en etapas posteriores:

(ix)necesidades de la educacion de adultos (incluye analfabetismo)
- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Total pais y por provincia.
- Poblacion de 10 afios 0 mas por condicion de alfabetismo y sexo segun grupos de
edad (quinquenales). Afio 2001
- Poblacion de 25 afios y mas segun condicion de asistencia al sistema educativo y
méaximo nivel educativo alcanzado.
- Encuesta Permanente de Hogares Puntual y Continua:
- procesamiento para total urbano y aglomerados seleccionados de:
- poblacion por condicion de alfabetismo y sexo segin grupos de edad
(quinguenales). Afio 2001.
- poblacion de 25 afios y mas segun condicién de asistencia al sistema educativo y
maximo nivel educativo alcanzado.

(x) necesidades de formacion laboral

9. Costos unitarios: deberian obtenerse de informacién secundaria de fuentes
miscelaneas(ver relevamientos) y de informantes clave.

- Ministerio de Educacién, Programa de Costos del Sistema Educativo sobre la base de
Relevamientos:

- Salario Docente (Componentes del Salario del Maestro de Grado y Director Primera
Categoria (Nivel Primario/EGB) y de la Hora Catedra y Director Primera Categoria (Nivel
Medio/Polimodal). Marzo 2006; Salario Bruto del Maestro de Grado y Director Prim. Cat.
segun antiguedad ($ corrientes) Educacion Comdn, Nivel Primario/EGB, Jornada Simple.
Marzo 2006; Salario Bruto del Profesor 15 horas catedra y del Director de Prim. Cat. segun
antigliedad ($ corrientes) Educacion Comun, Nivel Medio/Polimodal, Jornada Simple.
Marzo 2006 y Evolucion histérica del salario bruto del maestro de grado con 10 afios de
antigliedad). Fuente: CGECSE/SsCA/MECyYT en base a los Informes Indicativos de
Salarios Docentes.

- Indicadores por provincia de Gasto Educativo/Gasto Publico; Gasto Educativo/Ingresos
Corrientes; Gasto publico en educacion por alumno del sector estatal; Gasto publico en
educacion por alumno del sector estatal/Ingresos corrientes per capita. Elaborados sobre la
base de ejecuciones presupuestarias provinciales, Direccion de Contabilidad y Finanzas,
Direccion de Presupuesto y Direccion General de la Unidad de Financiamiento
Internacional/SSCA/M.E.; Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa/SsPE/SE/M.E.; INDEC vy Direccion General de Coord. Fiscal con las
Provincias/Sec.Hac./MECON.

- Otra informacidn general proveniente del Ministerio de Economia

- Presupuestos de la Administracion Nacional referentes a los afios 2001-2004-2008. En
los mismos se relevan, para cada uno de los Ministerios, los distintos componentes de
Educacién y Formacion para el Trabajo planeados en sus partidas. Fuente:
WWW.Sg.mecon.gov.ar/ejecucion/

- Evolucion del gasto Publico Social y Gasto Publico en Educacion (1990-2006) a nivel
Nacional, Provincial y Municipal. En millones de pesos constantes 2001. Fuente:
Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica
Econdmica.

- Evolucion del gasto Publico Social y Gasto Publico en Educacion (1990-2006) a nivel
Nacional, Provincial y Municipal. Como % del PBI corriente de cada afio. Fuente:
Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica
Econdmica.
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10. Escenarios alternativos:

El modelo deberia considerar un nudmero reducido de alternativas para la satisfaccion
de la DSE, que se especificarian sobre la base de dos dimensiones:

(i) Metas fisicas (ejemplo, aumento de la cobertura)

(i) Costos financieros unitarios, en base a la modalidad y calidad de los recursos
fisicos que se requieran para satisfacer las metas.
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F. Definicion conceptual-operativa de la DSE. Algunos puntos para una reflexion
inicial.
Alfredo Monza®

1. El méximo maximorum consistiria en definir la DSE como la distancia entre una
situacion historica o proyectada y una situacion (super)ideal en la que todos los
habitantes hubieran alcanzado (o estuvieran en el proceso de hacerlo seguin su edad) el
nivel terciario completo, todo ello en condiciones razonablemente buenas de calidad y
eficiencia de la educacion. Por cierto, esta definicion seria un disparate por variados
motivos pero slogans como, por ejemplo, “educacion para todos” bien podrian
interpretarse en forma absurda como una meta que se aproxima a una situacion del tipo
de la recién planteada. De todos modos, esta definicion puede interpretarse como que
identifica el limite de méaxima logico, o material para el calculo de la DSE y puede
proporcionar, en términos muy generales, una referencia para dicho célculo.

2. Es evidente que, cualquiera sea la definicion operativa que se elija, la DSE debe
pensarse como la suma de un conjunto (mayor o menor) de componentes, en varios
sentidos relativamente heterogéneos. Cada uno de ellos responderda normalmente a una
dinamica propia, por lo que requiere que sea tratado en forma sui generis.

3. El nicleo duro de la DSE, esto es, el componente principal de la suma antes
indicada (desde aqui el “primer componente”) remite al criterio basico (ya discutido y
que comparto) de la obligatoriedad legal en el tramo etario central, digamos entre cinco
y 24 (¢) afios. Este es un criterio objetivo de evidente relevancia y ademas desde el
punto de vista de las politicas publicas el estado no puede desentenderse del
cumplimiento de la propia normativa que sanciono (incluso, estableciendo
responsabilidades legales, asi sean “tedricas”).

4. No obstante, surgen varias cuestiones de una importancia practica decisiva para
operacionalizar este criterio. En lo que sigue, se intenta relevarlas y sugerir
tentativamente una forma de solucién. Ademas, la discusion se plantea para el caso mas
simple de la estimacion de la “fotografia” de una linea de base (en nuestro caso, el afno
2005). Posteriormente, sera necesario extender y adaptar la misma discusion para el
caso de las proyecciones y el disefio de las politicas.

5. Cuestion 1. La aplicacion del criterio esta en principio dirigida a especificar y
cuantificar la situacién ideal con respecto a la cual su comparacién con una situacion
real historica (que puede ser la estimacion de una linea de base) o futura proyectada
mediria la DSE. Por lo tanto, para que esa comparacion pueda hacerse (i.e., la propia
medicion de la DSE), la definicion conceptual operativa debe especificarse y ser
utilizada, no sélo para establecer la situacion ideal de referencia, sino también para
estimar consistentemente la situacion real (historica o proyectada) en la que se
comparara la situacion real.

6. Cuestion 2. Estrictamente, la obligatoriedad legal esta establecida sobre (un cierto
numero de) ciclo de educacion que deben completarse, pero en los hechos se vincula
directamente con la asistencia a establecimientos educativos a edades relativamente
normales. En principio, estos dos aspectos son coincidentes, pero ello no es asi en

® Informe elaborado el 5 de junio de 2009.
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general. Ejemplo a: si una persona de diez afios ha completado ya los ciclos obligatorios
(por ej., la educacién secundaria) no tendria obligatoriedad de asistencia y se implica
que no es acreedor a DSE. Ejemplo b: si una persona de, digamos, 22 afios esta
asistiendo pero no ha completado (¢ain?) los ciclos obligatorios, deberia interpretarse
que no esta en incumplimiento de la obligatoriedad legal, esto es, que no existe una
DSE.

Si se optara por lo primero (ciclos completado), la informacion estadistica pertinente
seria del tipo de “ultimo nivel alcanzado”, aunque deberia ser complementada con
informacion sobre “asistencia”. Si se optara por lo segundo (asistencia), la informacion
pertinente seria esta Ultima, claro que recortada para las edades relativamente normales
para el cursado de los ciclos obligatorios.

De todo lo cual pareceria surgir que sera conveniente apelar a una interpretacion mixta,
que operacionalice el criterio de obligatoriedad en forma combinada, esto es, tomando
en cuenta ambos tipos de informacion. Asi, deberia comenzarse por separar de la
poblacién de cada edad entre cinto y 24 afios a aquellos que ya hubieran completado los
ciclos obligatorios (informacion sobre ultimo nivel alcanzado) y el resto deberia
dividirse entre los que asisten y los que no asisten y los que no asisten a un
establecimiento escolar de educacion comun, o bien de educacion de adultos. Se
generaria deuda social (en su primer componente) en el caso de la poblacién de entre
cinco y 24 afios que, no teniendo completados los ciclos obligatorios, no esté asistiendo
a un establecimiento de educacion comun o de adultos.

Como se observa, quedarian excluidos de la generacion de DSE en su primer
componente:

(i) la poblacion de entre cero y cuatro afios, para la cual no existe obligatoriedad legal,
si bien para la de cuatro afios deberia considerarse la recomendacion que existe al
respecto aungue ella no sea legalmente obligatoria;

(ii) la poblacion de 25 afios 0 més afios (para la cual si existiria la obligatoriedad legal),
que deberia ser tratada en forma ad hoc y que generaria un segundo componente de la
DSE que se agregaria al anterior y que se vincula directa y basicamente con la
problematica de la educacion de adultos.

7. Cuestion 3. La norma de obligatoriedad legal ha sufrido histéricamente cambios.
Bésicamente, después de fijarse en el ciclo primario completo en 1884 (¢), mas de un
siglo después en 1993 la Ley Federal de Educacion la fij6 en la educacién general
basica completa y mas recientemente en 2005 la nueva Ley de Educacion Nacional la
extendié al ciclo secundario completo. No esta claro, juridicamente, si esos cambios
tienen vigencia retroactiva. Por ejemplo, si una persona nacida en 1980 que completo en
tiempo y forma la ensefianza primaria, al modificarse la norma legal en 1993 pas6 a
estar obligada a completar adicionalmente la EGB y, en 2005, también el secundario
completo.

No obstante lo anterior, existe una corriente interpretativa atendible que sostiene que
con el transcurso del tiempo se ha producido una devaluacion de las credenciales y una
elevacion de las exigencias educativas en la contratacion laboral, que afecta
negativamente a las personas de mayor edad en lo que hace a su probabilidad de
conseguir un empleo. Por ello, al margen la cuestién juridica, el incumplimento de la
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obligatoriedad legal vigente al momento de la cuantificacion de la DSE conforma de
hecho si no de derecho una DSE que no deberia ser pasada por alto y que se vincula con
la educacion de adultos. Esta carencia deberia ser considerada en el segundo
componente de la DSE antes mencionado. Por la tanto, la obligatoriedad estara referida
en el modelo al ciclo secundario completo para el céalculo de la linea de base para 2005,
asi como para el de las proyecciones para afios posteriores, independientemente del afio
en el que hubiera nacido la persona.

Este temperamento basico debe sin embargo ser sometido a una doble restriccién por
una razon de realismo. Por un lado, él puede conformar una situacion que sea rechazada
por el propio individuo, sobre todo en las edades extremas, las que estan normalmente
fuera del mercado laboral. Por el otro, él puede implicar un volumen
desproporcionadamente grande de la DSE y del consiguiente costo fiscal. Por ambas
razones es probable que sea conveniente acotar la aplicacién del procedimiento a la
poblacién adulta comprendida entre 25 y 55 afios. Para la poblacion de una edad mayor
a esta Ultima, el criterio de obligatoriedad no se aplicaria retroactivamente.

8. Cuestion 4. Mas alla de la norma de obligatoriedad que definiria el primer
componente de la DSE (probablemente el de mayor volumen de los que puedan
considerarse), asi como el segundo antes mencionado, debe prestarse atencion a otras
limitaciones y carencias de relevancia que son también generadoras de DSE. En primer
lugar, las cuestiones de extraedad y repitencia. En segundo lugar, la cuestion de la
calidad (o eficiencia) de la educacion impartida. Ellas deben ser distinguidas entre si y
tratadas por separado en forma diferenciada conformando, respectivamente, un tercer y
un cuarto componente de la DSE, como debera discutirse en oportunidad.
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