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Educacion, politicas sociales y formacion para etdbajo: un estudio acerca de las
nuevas oportunidades de inclusion para los jovengsadultos

Autor: Alejandro Burgo$ (Centro de Investigacion Social-Consejo Naciafeal
Investigaciones Cientificas y Técnicas/Institutdasarrollo Econémico y Social).

Contacto: edgardoalejandroburgos@yahoo.com.ar

1. Una experiencia de articulacion en Tigre en el anco de la ampliacion de
derechos en las politicas sociales

En el sigo XXI se inicia una nueva etapa en el tebformulacion e
implementacion de las politicas sociales que ewidenn principio de critica a la
concepcion y una propuesta de reestructuraciora gmlitica social implementada a
finales del siglo XX. Una impronta significativa ereformulacion de la politica social
es el viraje que plantea en la provision de biemed¢sde el “combate a la pobreza”
promovido por los organismos internacionales a amsenso alrededor del “enfoque
basado en derechos”.

Si bien es ya innegable que la desigualdad socialexclusién se encuentran
presentes como una realidad tangible en nuestriadsat; al menos es importante
sefialar que existe cierto grado de acuerdo en tarmgpme Unicamente pueden ser
superadas mediante politicas publicas integrailesl@sivas. Esta concepcion basada en
un “enfoque de derechos humanos” tiene como pmhapjetivo la elaboracién de
politicas sociales que se distancien de los en®tma€icionales fundamentados en las
necesidades, porque estas, a diferencia de loghdaresdlo se satisfacen, no son
universales. Por otro lado, generar politicas $exiague transfieran poder a las
comunidades y fomenten la participacion ciudadantgendida como la intervencién en
la toma de decisiones. La base del “enfoque decldesehumanos” es entonces la
construccion de un sujeto activo e integrado (Alingoh y Pautassi, 2009).

Lo valioso del “enfoque de derechos humanos” esagueibe la interrelacion
existente entre politicas publicas y derechos Es;i@ntendiendo a aquellas mas que
como simples medios para garantizar el ejercicectafo de estos. Este aspecto
transformador apunta hacia el establecimiento tigamfiones positivas lo cual significa
avanzar en la definicion de aquello que el Estastmechacer (Arcidiacono y Gamallo,
2012).

Como parte del viraje de las politicas socialesahpdncipios universales que
intentan revertir el significativo retroceso de terechos sociales y la profundizacion
de las desigualdades, se revaloriza la Educaciofdddenes y Adultos (EDJA) y la

'Becario doctoral del CIS-CONICET/IDES. Integrantel dPrograma de Estudios sobre Juventud,
Educacién y Trabajo (PREJET) en el CIS-CONICET/IPES&ordinado por la Dra. Claudia Jacinto. La
investigacién forma parte del proyecto PICT BID D2®12 “Los modos de gestion de la insercién
laboral de los jovenes en distintos mundos delajcgb bajo la direccion de la Dra. Claudia Jacigto
financiado con el apoyo de la Agencia Nacional der®cion Cientifica y Tecnolégica.
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Formacion Profesional (FP) como instrumento prirarde inclusion sociolaboral y
educativa. En la Ley de Educacién Nacional (20@6esfirma a la EDJA en la idea de
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos y lanelefomo una de las ocho
modalidades del sistema educativo. En el Capitdlacdnformado por 3 articulos,
establece la importancia de la EDJA en la alfabeiim, el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar y la educacion a lo largtoda la vida (Finnegan, 2012).

Por su parte, la FP experiment6 un impulso sigatifio a partir de 2002 con el
cambio de orientacion en las politicas de empldosyprogramas de formacion que
reconocen las necesidades educativas y laboralda peblacion joven y adulta, y
promueven una concepcion del trabajo como un dersachial que debe garantizar el
Estado. Otro hito importante es la sancion de kade Educacion Técnico-Profesional
(2005) que fomenta la vinculacién entre la EDJA ¥P al plantear en el articulo 19 del
capitulo Il la posibilidad de articular ambas miidzdes para garantizar el derecho a la
educacion y el trabajo, y la inclusién social (Le¥§12; Herger, 2013).

El dispositivé que presentamos propone la articulacién entredoidn para el
trabajo y terminalidad educativa: un Centro de Famidn Profesional (CFP) y una sede
del Plan de Finalizacién de Estudios Primarios gu8darios para Jovenes y Adultos
(Plan FinES) en la localidad de Don Torcuato en el partiddidge en la zona norte del
conurbano bonaerense de Buenos Aires. El escritces&ra en el andlisis de la
incidencia que tienen las estrategias instituceEmglpedagogicas del dispositivo en las
trayectorias de los jévenes y adultos, por otro kel la mejora de las oportunidades de
inclusion social y laboralAsimismo, se considera la interrelacion entre eciooa
trabajo y derechos sociales como uno de los ejsbrales que orienta el accionar
del dispositivo.

El escrito se articula en tres partes. En primgaiuse presentara brevemente las
instituciones que conforman el dispositivo, considdo que el vinculo establecido
forma parte de una “trama” no institucional queps®pone responder a las necesidades
de la poblacion joven y adulta de la zona. En seéguuagar, se analiza las estrategias
que despliega el dispositivo en pos de aportaireclasion social y laboral. Finalmente,
se considera los aspectos mas significativos délises y reflexiones provisorias.
Metodolégicamente, se combinaron diferentes tésnida la investigacion social

2 Entendemos por “dispositivo” al tipo de programaservicio publico orientado a mejorar las

oportunidades de insercién educativa y laborabdgdvenes y adultos (Jacinto, 2010).

3 El Plan FinEs, en su formulacion definitiva, seplementa en dos etapas: el FinEs 1 (“deudores de
materias”) se inicia en el afio 2008, destinadosgdeenes y adultos que cursaron el Ultimo aficade |
escuela secundaria como alumnos regulares y nartogia titulacion por deber materias, y en el afio
2009 se abre la linea FinEs 2 (“trayecto”) orientad promover la terminalidad de los estudios en
aquellas personas que siendo mayores de 18 afiokabimn ingresado o habian abandonado
tempranamente el nivel primario o secundario. Emai afio, se inicia una tercer linea conocida como
FinEs-cooperativas (en “deudores de materias” gy&cto”) que alcanza a todas las Organizaciones
Cooperativas establecidas en la provincia de Buéwmes, para las cuales se llevé a cabo un trabajo
coordinado entre la Direccion Nacional de Educadénlévenes y Adultos y la Coordinacion Educativa
del Plan Ingreso Social con Trabajo (Plan Argentirebaja) del Ministerio de Desarrollo Social.
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cualitativa, se analizaron documentos oficialesjese resoluciones, trabajos de
investigacion sobre el tema y se realizaron connte ke la primera etapa de trabajo de
campo 26 entrevistas a estudiantes, graduados ectidos del Plan Fines, y
funcionarios de la Educacién de Jévenes y Adulteisel provincial y nacionél

2. La “trama” del dispositivo

Se trata de un CFP publico creado en 1989 qudicaigus titulos a través de un
CFP ubicado en el centro de Tigre. Forma parted®ed El Telar creada por el Padre
Ottorino Zanon, fundador de la Pia Sociedad Sanet@ayp de lItalia, que viene
trabajando desde el mismo afio en distintos badéoBon Torcuato, y ademas forma
parte de la Red de Formacion Laboral de Caritad<$aéwo. La Red el Telar cuenta con
diversas instituciones que articulan para otorgisgovenes y adultos una educacion
integral: jardin de infante, centro educativo caenpéntario, bachillerato popular de
joévenes y adultos, apoyo escolar, y centro de peadmode la mujer y la familia. Por
otra parte, el CFP participa en una Red Barriaindgtuciones del barrio (centros de
salud, escuelas primarias, jardin de infante, oentegral comunitario, departamental
de policia y la delegacion municipal) para articala forma integral una mejor atencion
de las necesidades y demandas de los jovenestpsadtih este sentido, ademas de las
problematicas educativas y laborales, se afiaddérepnas con el consumo de drogas,
delincuencia, violencia de género, suicidio juvesiit.

El CFP se encuentra en un barrio pobre que setedrac por un elevado
desempleo y niveles altos de informalidad, dif@otto ain mas el horizonte de una
insercién en empleos formales. Brinda cursos deirdaria, soldador, torneria, disefio
de moda, gastronomia (restaurant 1 y 2), panaderiatmatica (administracion
comercial y disefio gréfico), reparacion de PC, fitisde paginas web, auxiliar de
familia con especializacion en adultos mayoresfagm socio-comunitario, ingles y
turismo. Algunos de los cursos se repiten de unpaiia el otro segun la demanda y se
dictan 2 o 3 veces por semana. Se otorgan titdlogles de la Direccion General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aifessten en un 90% personas que
habitan en zonas cercanas que hayan cursado o red secundario, y/o que se
encuentren cursandolo.

La sede del Plan FinEs que articula con el CFPra#isala linea “trayecto”, se
encuentra en una lglesia Evangélica que habiliesghcio para el dictado de las clases
de las comisiones en diferentes horarios. Se wmcan barrio cercano al barrio del
CFP. La sede esta dirigida por una Referente Edocatde Sede que tiene a su cargo

* Se realizaron 5 entrevistas a funcionarios dedackcion de Jévenes y Adultos a nivel provincial y

nacional; 1 a coordinador del Plan FinEs en la &iudutonoma de Buenos Aires y 1 en Provincia de
Buenos Aires, 1 a referente de la sede del Pars irld a estudiantes y graduados de la sede del Pla
FinEs y del Centro de Formacién profesional, 1raatora del Centro gestion 1989-2015, 1 a directora
del Centro gestion 2016 en adelante y 1 a Coordinael Area de Formacion del Centro gestion 2016 en
adelante, en la localidad de Don Torcuato en Tidter otro lado, se aplicé cuestionario semi-

estructurado, teniendo en cuenta el nivel socie®&iko y econdmico, a estudiantes y graduados.
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varias comisiones en otras sedes en diferentesobade Don Torcuato. Como
seflalamos en otro trabajo (Burgos, 2016), el “esfi@’ es una figura creada para el
Plan FinEs y conforman un conjunto heterogéneoatpaeca desde estudiantes del Plan
FinEs hasta militantes politicos, lideres barrigleentre otros. No perciben
contraprestacion monetaria por la tarea que reajyizzor gastos de traslado, fotocopias,
telefonia, etc. El Plan FinEs se suma a la ofedalar de la EDJA: Centros Educativos
de Nivel Secundario, ofertas destinadas a contadancierro (institutos de minoridad
y carceles) y los Bachilleratos Populares en maiiois sociales, sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil, entre otradr&a de una politica masiva y flexible
qgue apela a una inter-institucionalidad de mulsetores, y donde una parte de los
asistentes son incluso beneficiarios de programesles. El afio lectivo se organiza
con un régimen académico especifico de 3 afos fjeeeodurante dos cuatrimestres,
finalizar los estudios. Se cursan 30 materias, &0 gio y 5 por cuatrimestre.
Asimismo, es flexible en el plano institucionalddague se sitia en diversas sedes que
cuentan con aulas disponibles para desarrollar rtgpugsta, hace uso de sus
instalaciones y recursos (Jacinto, 2014).

3. Dos instituciones, similar contexto, igual pobtEon

Ambas instituciones tienen como premisa la ampliacie derechos sociales de
joévenes y adultos de sectores bajos provenientdand#ias con capital educativo y
social diferente. Su poblacién se define a padiuda perspectiva territorial: se dirigen
a todos los jovenes y adultos del barrio dondenestdertos. Esta impronta y
posicionamiento territorial llevé al CFP ha asuchisde sus inicios una estrategia de
intervencién que se concibe como socio-educatigaaltl su vinculo con la sede del
Plan FinEs para articular formacion para el tral@go terminalidad educativa en el
nivel secundario. Esta articulacién no es formialp gjue responde a una “trama” que
surge del contacto entre la directora del CFPRdferente Educativo y de Sede.

De los 15 jovenes y adultos entrevistados el 33%sldogares contabilizados
son monoparentales, es decir, cuentan con un sfdadg hogar. En el 75% de estos
casos es la mujer quien asume el papel de jefegar heste compromiso la convierte
en el Unico soporte econdémico y afectivo de la fiamEl 16% de las familias son
nucleares ampliadas, o sea, que la familia nusle& con uno o varios parientes, el
33% incluye parejas con hijos. El 51% de los hog@@n nucleares (jefe de familia,
conyuge e hijos). Respecto a los jovenes, el 86% aodn sus padres y no trabaja. Solo
el 24% posee un hogar propio. La fisonomia en hapasicion familiar supone una
dinamica de relaciones particular que incide negati positivamente en la trayectoria
de sus miembros en la sociedad. Se trata en suriaa® la primer generacion que
cursa y finaliza el nivel secundario, ya que 56%adepadres no finalizé la secundaria,
y la mitad de ellos no empezé el nivel; 22% tieihgld secundario o carrera terciaria
incompleta y 22% con titulo terciario finalizadoorPotra parte, sélo un 11% de los
hermanos (varones o mujeres) concluyé el nivel regamio. Por ende, son estudiantes
cuyas familias no cuentan con un considerable fa$teducativo.
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Por otro lado, el historial laboral de los padrasestra en un 50% trayectorias signadas
por la informalidad y alta rotacién por trabajox@caalificados y remunerados. Los
problemas econdmicos en el ndcleo familiar fuenomlostaculo para el estudio y causa
de un ingreso temprano al mercado de trabajo. E88&t de los casos la busqueda de
una via adicional de ingresos en el mercado dejtalton el objeto de salvar la
dificultad econdmica, incidié en el descuido de éssudios. Aparece como tendencia
comun valorar mas el trabajo que el estudio, consastrategia de “supervivencia” de
las familias frente a circunstancias adversas.pladabras de la directora dejan en claro
el complejo escenario:

Viene mucha gente de un grupo de los que llamas del fondo”. Es una zona
que siempre fue bastante marginal y marginada ornlisma comunidad.
Ademas de por fuera de la comunidad por la mismauwidad, que te estoy
hablando de alla lejos en el tiempo, era el lugareqgpor ahi empezaron
incipientemente el consumo de la marihuana. Qudoesie esta el arroyo 9 de
julio y tiraban ademas de basura todos aquellosogsgue podian haber quedado
de autopartes después de haber robado un auto asqosr el estilgDirectora
CFP).

Los perfiles socio-educativos y la segmentacionnadeicado de trabajo limitan
las oportunidades laborales. En este sentido,téaviencion de las instituciones que
analizamos se dirige a facilitar el acceso a lacadon y formacion para el trabajo de
jovenes y adultos del barrio, ya que no cuentanredas familiares y capital cultural y
social que permita generar “puentes” en la tradsial mercado de trabajo. En el CFP
se admite que frente a las distancias en las ecisgedel mercado de trabajo, la escasez
de empleos y la precariedad persistente, asi c@moexperiencias laborales poco
significativas de los jovenes y adultos que atiepde un lado el objetivo es garantizar
una formacion que fortalezca las competencias lesciy transversales como
contribucion a la socializacion laboral, por eloptse orienta a brindar herramientas y
habilidades para promover el autoempleo o la orgaion de microemprendimientos.
Manifiestan:

“Acé no tenemos insercion laboral en grandes emgsesi en pequefios talleres
por ejemplo en lo que es la parte técnica. Los gspl'emos que estan trabajando
se han empleado pero a nivel de talleres o microentdmientos. A mi no me ha
llegado que hayan entrado a otro nivel. Asi quenbuglgunos casos asi de gran
empleo hemos tenido. Pero asi en cargos importantagares muy importantes
es0s son pocos los que tenem(@irectora CFP).

Ambas instituciones ponen especial énfasis en lama@scion de la
comunicacion y la participacion social de los je®y adultos, haciéndolos reflexionar
sobre sus derechos como individuos, ciudadanosbajadores. En tal sentido, se
adopta una perspectiva que hace foco en la reaiperae la autoestima, con el
propésito de rescatar y recuperar sus saberes grierpias previas, asi como las
expectativas y estrategias a futuro. Los recursgs lgfindan las instituciones son
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fundamentales para que puedan percibirse comogmrtias de la propia trayectoria.
Desde el punto de vista de los jévenes y adulteegtuna incidencia positiva que
redunda en una mayor “valoracion de si mismos”.niichos testimonios aparece
reiteradas veces la incidencia positiva que tiénmbajo que realizan las instituciones
en el nivel de aprendizaje que permite superae aug trayectorias previas:

La recuperacion de la autoestima, que la genteiesata segura y con ganas de
progresar es fundamental. En mi caso yo veo quastedtan encaminados en un
curso de formacion. Ahora tengo chicas que se gquienotar en la Cruz Roja
para estudiar eso. Esta bueno que la gente quietgrpsar, quiere salir
adelante. En ese sentido esta bueno Fifieferente Educativo y de Sede FinEs).

El afio pasado terminé el secundario por el FinEse Blgo barbaro. Hicimos un
grupo de amigos, de compaferismo. Nos ayudamosiliéade que cada uno trae
su historia y su mochila. Yo empecé porque queddavhace cuatro afos.
Entonces yo dije “qué me voy a quedar aca en caksa fue una oportunidad
para conocerme yo y empezar a estudiar. Tambiénnuedo por pensar si me
dara la cabeza, la memoria, con quién me encuetdsoprofesores nos tendran
paciencia. Y fue muy bien la verdad. Y bueno esbinteconocerme y ser mas
segura de mi para enfrentar la vida sola, porqueysola. Y si pude hacer Fines
qgue lo logré puedo hacer muchas otras cosas. Ydaea estoy en el curso de
computaciéon en el Centro de Formaci@studiante CFP-egresada Plan FinEs).

El CFP y el Plan FinEs ante la fragilidad de otsmgportes institucionales
“suplen” de algin modo la falta de otras institnalidades que han padecido y padecen
los jovenes y adultos. Entonces, resulta fundarhdatgpropuesta pedagogica de
promover actividades con la comunidad, el mode#titucional de “puertas abiertas”
con anclaje territorial, dinamico vy flexible, y pesibilidad de promover la sociabilidad
para fortalecer la trayectoria educativa y labobsd. esta forma, el transito por ambas
instituciones facilita a los jovenes y adultos obaesse a si mismos y explorar sus
fortalezas y debilidades. No sélo en relacion canastoestima, sino que ademas
promueve la busqueda de un proyecto personal quoéucra al empleo en funcion de
las propias potencialidades y el valor de los ssb@revios y actuales (Jacinto y
Millenaar, 2009):

3.1 La centralidad de los soportes institucionalefsente a un futuro incierto

Los jovenes y adultos de nuestro tiempo enfrentacomtexto caracterizado por
la fragilidad, la ruptura, la incertidumbre y elbd#amiento de las instituciones
tradicionales que antafio garantizaban la inclusamial, como la escuela y el trabajo, y
los crecientes procesos de individualizacion detriagectorias que los ubica frente a
desafios cada vez mas dificiles de sobrellevar figaerar” sus propias trayectorias
(Beck, 2008). Sin lugar a duras, las desigualdadeasmuchas y los pobres son quienes
corren mas riesgo de padecer los efectos de latdgsacion social. Ante esta realidad,
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la experiencia que analizamos se propone intermexhael proceso de inclusion
educativa y laboral.

Las estrategias que ofrecen para apoyar la firadinade los estudios y construir
un marco de socializacion que refuerza las compignaborales, permiten a los
jovenes y adultos reconocer el valor del trabdpegducacion:

“El trabajo obviamente que es algo que te reiviadicomo persona. Porque
trabajando vos podés ganar tu propio dinero y dé etpandirte a lo que vos
puedas. Te ayuda a insertarte en la sociedad. Ran@o vos tenés un trabajo y
te ayuda a planear a hacer cosas. Para mi trabagardignidad” (Estudiante
CFP-egresada Plan FinEs).

“Obviamente que uno nunca termina de estudiar. Qanpre tiene que estar
aprendiendo. El afio que viene hay un curso que ser ale Turismo e Ingles aca
que esta buenisimo. Ingles te lo piden en todosslad turismo también podés
hacer cosas. Es una carrera que creo se hace enileersidad. Pero aca también
esta bueno y te dan un certificado. Todo eso sdmdo suma. Nunca hay que

dejar de estudiar. Todo suma en algun momenf@fresada CFP-egresada
Escuela Secundaria Comun).

Frente al riesgo de desintegracion social estdguciones aspiran a brindarles
soportes institucionales protectores. Ambas ingthes tienen incidencia sobre
aspectos personales y subjetivos para fortaleceorés relacionados tradicionalmente
con la socializacion laboral y las disposicionesid&l trabajo, la terminalidad de los
estudios, la gestion de si mismos y la anticipaciénestrategias para proyectos de
futuro de los jovenes y adultos, como han mostr@obién otras investigaciones
respecto a Centros de Formacion Profesional. Esigercibe en el intenso trabajo de
personalizacion de la intervencion que realizarages de un seguimiento cuidadoso y
un acompafamiento permanente. Las acciones noosgnagolo a la formacién, sino
gue estdn acompafiadas por otras acciones comdagtespacios de consulta, la
recreacion constante, el trabajo conjunto entreisiones y cursos, el intercambio con
otras instituciones para fomentar experienciaspienalizaje colectivas. Se convierten
en lugares de referencia con un fuerte sentidedernpencia para los jovenes y adultos.

Por otro lado, las experiencias analizadas se edewi en posibles “puentes”
con el empleo al facilitar a los jovenes y adukbsontacto con redes de relaciones
generadas por las propias instituciones, como jean@o el vinculo del CFP con otras
instituciones, asi como el lazo social que se coystentre los propios jovenes y
adultos que promueve la organizacion de microencjm@antos:

Hago lo que es reparacion, programas. Las instalaes completas de lo que es
una pc. Por suerte me llegan muchas computadoraa pacer. Me llegan
trabajos de gente conocida o mucho contacto soeralel Centro. Aprendi
mucho del profesor no solo en la informatica sine gon la sinceridad se llega
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a todos lados. Va de boca en boca. Yo arreglé algwomputadoras aca y esa
gente me trae otras y otras. Y gracias a que eméamh grupo excelente de
alumnos y profesord&gresado CFP-estudiante Plan FinEs).

4. Reflexiones finales

Se podria argumentar que, en sus formas, el disgosistudiado, intenta
contribuir a la ampliacion en el acceso de lospégey adultos a la educacion y al
trabajo como un derecho social, incorporando umngicdd de recreacion de
capacidades y de empoderamiento de los sujetosadioses entrevistados declaran
una alta valoracion de este dispositivo. Porqueeropla las particularidades de los
sujetos que alli asisten, en tanto introduce esfiaé pedagogicas, curriculares e
institucionales que tienen en cuenta las vicisguglenecesidades significativas de
los jovenes y adultos.

Profundizar en el estudio de experiencias de #aichn educacién-trabajo y su
incidencia en la construccidn de las trayectoridgcativas y laborales de jovenes y
adultos que provienen de hogares de bajos recuasigsliiere relevancia e invita a
reflexionar sobre la incidencia de los limitantedrgcturales, los factores de tipo
subjetivo y los margenes de libertad de los sujetok conformaciéon de sus biografias
en tiempos de ruptura e incertidumbre.
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Corrientes.
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DEPJA- Ministerio de Educacion, Provincia de Cortés
Contacto: sebastiancarrano@yahoo.com.ar

Introduccién

El objetivo de este trabajo es presentar, y repegrsdorma colectiva y critica
los lineamientos, objetivos y desarrollo de un potg que propone enriquecer el
conocimiento y la construccion de las trayectosiaso- laborales de jovenes y adultos
gue concurren a distintos establecimientos de datidad de Educacién Permanente de
Jovenes y Adultos (EPJA) de la Provincia de Coteen

Este proyecto se desarrolla como parte de un camvégente entre Ministerio
de Educacién de la provincia y la Secretaria deleonmlependiente del Ministerio de
Trabajo Seguridad Social y Empleo de la Naciéon (YMSE), y vinculado mas
directamente con la “Linea de Competencias Basimasida desde el mismo ministerio
a fines de 2011, la cual se enfoca en “promoveandarporacion de trabajadoras y
trabajadores afectados por problematicas de engieacciones formativas que les
permitan adquirir y certificar conocimientos y cagtgncias laborales basicas
necesarios para acceder a un empleo de calidadyraneggu situacién laboral o
desarrollar su proyecto formativo profesional enmerco del Plan de Formacion
Continua” (RES. N° 1495/2011).

En base a esta adscripcion institucional e imprdotativa es que la
propuesta, elaborada en forma conjunta y articulaoia el equipo técnico de la
Direccién de Educacion Permanente de Jévenes wwasd(DEPJA) y el equipo de la
Direccion de Politicas Socio Educativas de la flicion, durante la segunda mitad del
afo 2015 y principios del afio en curso, y que hmmetzado a concretarse hace unos
meses; pone en accion un abordaje pedagogico idolactegral que hace foco en el
analisis y mirada critica de los recorridos y trdge socio laborales, a través de la
realizacion de talleres presenciales con los yeltsidiantes, en torno a tematicas
centrales sobre la relacién educacion/trabajo, yitémica y situaciones que esta
genera en la cotidianeidad de la poblacion de ldataad.

Cabe aclarar que desde hace varios afios se viade dantinuidad a distintas
actividades en el marco del convenio especificocmeado y otras programaciones,
generando trabajo articulado entre distintas acedsecciones del ministerio y otros
actores como la Gerencia de Empleo. Sin embargestgnoportunidad encaramos el
desafio de modificar la concepcion y el sentidopdepuestas anteriores, las cuales
apuntaban a metas relacionadas a la mejora engiea&ilidad y el desarrollo de un
proyecto ocupacional. Apoyandonos en las caratitarisde los nuevos lineamientos
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curriculares recientemente aprobados por RES. R1/45 (en noviembre 2015) para la
modalidad, en los que se propone fortalecer el rodlen y trabajo de y desde
situaciones problematicas locales, de las que spreleden variedad de nucleos
conceptuales pertinentes, nos proponemos hacero déoc los perfiles locales y
regionales recuperando la diversidad de recorr@bsstorias de vida entre jovenes y
adultos estudiantes de la EPJA. De este modoesengle tomar los objetivos pensados
y propuestos desde el ambito formativo laboral (MS&) y repensarlos en el
desarrollo de una propuesta que desde la modaliedPJA aporte singularidad tanto
respecto a las caracteristicas de los sujetosndesiios, asi como a los componentes
sociolaborales provinciales y regionales.

Marco pedagogico de accion

Desde la Direccion de Educacion Permanente de ééyeAdultos (DEPJA) se
fomenta para modalidad, participando de maneraragmntactiva y democraticamente,
en la formacién ciudadana, favoreciendo el plenoegp ejercicio de derechos en
igualdad y libertad.

De este modo, la EPJA, tanto para el nivel primeoimo secundario, apunta al
fortalecimiento social, econémico y cultural de $ogetos de derecho (jévenes y adultos
y sus familias, como miembros de amplias comunisladando sentido, junto a la
comunidad educativa mas amplia, a una propuestaaftora de sentido critico,
definida desde una perspectiva problematizadoramaneipadora, que requiere
reflexion, analisis y accion transformadora. Asimms se apoya en un enfoque
pedagogico didactico basado desde sus inicios esuleacion popular.

En este marco, la modalidad, entre otros objetiyospone el desarrollo de
acciones transformadoras de la situacion labortaaes de una oferta educativa con
caracter critico analitico, apoyada en la igualdedportunidades respecto del derecho
a la educacion, reforzando la articulacion entracadion y trabajo, desarrollando
capacidades para apropiarse de los conocimientEsai@os para participar en forma
plena de la vida ciudadana (social, cultural y éoaica) y en el mercado de trabajo en
el contexto local.

Educacién y Trabajo

Las acciones mencionadas en los parrafos antersaresticulan con la idea
compartida de que el espacio educativo, como esgoemnansformador (a través de la
escolaridad formal y/o propuestas informales) yaeibito del trabajo (en tanto
practicas, experiencias y saberes asociados &®espacios en los que se desarrollan
las actividades, independientemente del grado dwalalad de la situacién laboral)
poseen caracteristicas para potenciarse mutuaraentgie no en un unico sentido, ni
linealmente, ya que las trayectorias educativagriales, en desarrollo y a desarrollar,
se encuentran en constante construccion y modificaen torno a las posibilidades,
elecciones, decisiones y estrategias de acciordgsarollan los distintos sujetos. Se
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hace mencion a las trayectorias concretas efectintamrecorridas o a recorrer, en
contraposicion a la idea o concepto de itinergoi@scriptos y propuestos de antemano
por distintas organizaciones tanto del ambito deéxion como del educativo.

Cabe destacar también questiucacionya no puede circunscribirse a una etapa
de la vida ni limitarse a un lugar especifico edidgn como aula, pues la actividad
social mas relevante es el aprendizaje, cuestiércgmo mencionamos aparece en gran
medida en las historias de vida de los joveneajt@ide la EPJA.

El trabajo por su parte, en su visibn amplia, entendido carapacidad
transformadora del ser humano, o bien restringihaccla capacidad de generacion de
ingresos para la reproduccion de la vida, tambaolucra posibilidades e itinerarios
impredecibles en el largo plazo.

Teniendo en cuenta estos sentidos asignados ad#reentre la educacion y el
trabajo, el proyecto sobre el que trata esta paagtiene como objetivo fortalecer y
profundizar la integralidad socio educativa y labode los sujetos, desde la que
construyen diariamente sus trayectorias situadasjqviendo el desarrollo de acciones
analiticas y transformadoras de su situacion gatwahaciendo hincapié Unicamente en
la insercion laboral efectiva presente o futura.

Tal como sefalan diferentes estudios en la regi@tinto, 2010; Longo, 2011;
Pérez y Busso, 2014; Miranda y Corica, 2014; Mdkemn 2014), los jovenes ya no
transitan de una uUnica forma ni linealmente el jpada la escuela al trabajo, sino que
mas bien encontramos un abanicdatenas de transicion con umbrales de paso que
estan lejos de la posibilidad de predecirlos (Mdoh®ais, 2000). En este mismo
sentido, diferentes investigaciones advirtieron dlas transiciones juveniles han
sefalado recurrentemente que el paso de la edocacgnpleo dejo de ser un camino
corto y previsible para convertirse en un recorride multiples senderos e
imprevisione$ (Miranda y Otero, 2005: 394). Si bien estos eswidio se basan
originalmente la situacién de los jovenes y adutteda EPJA, sino que mas bien se
referencian en general en el pasaje de la escostaia” al trabajo; son sin dudas
adecuados para el analisis de lo que acontecédlagi@n de nuestra modalidad.

Este enfoque implica entonces redimensionar la icpdat relacion
educacién/trabajo, no solo apuntando a la mejora @enpleabilidad sino mas bien al
desarrollo de trayectorias socio laborales integralaliosas, criticas y sostenibles, que
recuperen saberes, experiencias y conocimientosiopre generando nuevas
competencias, capacidades y herramientas parajtaarde la calidad de vida de los
jovenes y adultos de la EPJA correntina.

Los sujetos de la EPJA
Si bien adn no contamos con un conjunto de datstensatizados, como

resultado de un necesario relevamiento, sobre tdapidn actual de la EPJA de la
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provincia, lo que nos brindaria un panorama méastago sobre cantidad de estudiantes,
variables socio demogréficas basicas y datos smivoentaje de ocupacion, calificacion
de la ocupacidén o situacion de contratacion; lad@oteidad en la planificacion y
gestion de la modalidad en la jurisdiccion nos prampliar el conocimiento sobre los
estudiantes de la modalidad para la provincia dei€es, asumiendo que en la
poblacion total se presenta una mayor cantidadddengs matriculados en el rango
etario de 15 a 29 afios por sobre la cantidad diéoadion quienes comparten espacios
educativos.

Aun asumiendo este proceso de juvenilizacion dadticula (que plantea una
problematica del sistema educativo en su conjutdajescripto en el apartado anterior
sobre la complejidad de la relacion entre educagitiabajo y sus consecuencias en las
trayectorias, interpela sin dudas a ambos gru@wsst

Asimismo, tal como aparece en la normativa fededal la modalidad
(Resolucion CFE N° 118/10), se considera como terigtica general para la poblacion
mencionada la falta de acceso o la interrupcidfadeducacion formal como parte de
una trama social mucho mas compleja que puede damplnarginacion, pobreza,
violencia familiar, adicciones, inequidad de géneyo discriminacion. Nos
encontramos entonces con adultos que debieron abantbs estudios para trabajar,
otros que debieron dedicarse a los cuidados damdid (principalmente afectando en
su mayoria y de manera desigual a las mujeresloasd con jovenes que debieron
trabajar para colaborar en la dificil economia feamiotros y otras que no contaron con
la necesaria contencion familiar e instituciondd, e

A pesar de este marco de situacion estas pers@uss,familias y las
comunidades en las que viven desarrollaron estaatelg accion a través de las cuales
han acumulado un conjunto extenso de experienaiapacidades, saberes y
conocimientos en diversidad de ambitos de formadeducativos y laborales), no
necesariamente formales. Por lo tanto, gran cahtidgdvenes y adultos se encuentran
actualmente incluidos en un ambito laboral, lo quoe recuerda la no linealidad o lo
particular de la relacion entre la educacion y dmbmencionada y profundizada
ampliamente por gran cantidad de autores (De llzar&904 y 2006; Gallart, 1997;
Riquelme, 2006; Jacinto, 2012).

Ahora bien la afirmacién anterior sobre la ins@nciaboral, basada en lo que
observamos en el dia a dia, en los espacios cadysrse encuentra relativizada o
complejizada respecto a las situaciones de infodawhlque caracterizan a una parte
importante de las actividades laborales en lasetjag y ellas participan o participaron.
En este sentido, como menciona Riquelme (2006)ngsi®o han alcanzado el ciclo
basico de la escuela media constituyen un grup@asmte vulnerable. La blsqueda de
trabajo o el trabajo obtenido por quienes tienerrmas educativas conspira en contra
de las posibilidades de obtener mas educacion.
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Aportando a esta reflexion Vera (2009) afirma gaeetlucacion apuntala la
trayectoria laboral de los jovenes, pero no todssjbvenes tienen igual acceso a la
educaciéon. En nuestro caso para nuestra poblamdémy hemos mencionado, el acceso
es desigual para los jovenes y adultos quienes axemp el hecho de haber
discontinuado su educaciéon formal. Adicionalmeetgutor menciona que los afios de
escolaridad alcanzados difieren segun el estratialsde pertenencia, las tendencias
crecientes de la escolaridad esconden profundasidisides en el acceso y terminalidad
de los distintos niveles educativos. Agregandolgsealesigualdades en las trayectorias
escolares luego se traducen en empleos diferentggesos diferentes, perpetuando y
muchas veces ampliando las desigualdades socelesgegn. La insercion en empleos
de baja calidad implica el ingreso a un circuldogo, donde una baja formacion inicial
es seguida por aprendizajes de mala calidad ereemptecarios, que les imposibilitan
obtener los conocimientos o competencias para accadmejores oportunidades
laborales y de formacion.

Ampliando la mirada, y en funcion de la juventudlaenatricula caracteristica
para la modalidad, se torna interesante conocengiderar la situacion o diagnéstico
de la poblacion joven tanto a nivel nacional coraapa region latinoamericana.

Datos de un documento de OIT/CINTERFOR de 2015dien que:Los paises de
América Latina y el Caribe enfrentan importantesaféos en materia de insercion
laboral de su poblacion joven, tanto en lo refeesatla cantidad de puestos de trabajo
gue se encuentran disponibles para las personastiegrupo etario como a la calidad
de los mismos. Dificultades en el mercado de t@lmaanifestadas en altas tasas de
desempleo y trabajo informal -con sus conocidasseonencias de bajos salarios,
instabilidad laboral y desproteccion- caracterizda situacion de una proporcién
demasiado grande de los jovenes de la regidafi esta misma linea una reciente
publicacion de OIT, el 55% de los jévenes ocupagio®mérica Latina se encuentran
en trabajo informales. OIT, Juventud e informalidémrmalizando la informalidad.
(Abril de 2015).

Siguiendo el analisis de la coyuntura para la redarreto y Ermida (2015),
mencionan que la crisis econdmica mundial ha temidofuerte impacto para los
joévenes y sus posibilidades de acceder y trangitael mercado de trabajo formal. El
impacto negativo de la crisis econémica se caliaat@or los siguientes factores (OIT,
2014): aumento del nivel de desempleo entre losnés; proliferacion de trabajos de
menor calidad para los que logran entrar en el aderdaboral; mayores niveles de
inequidad entre distintos grupos de jévenes, yeshb de que la transicion de la
educaciéon al mercado laboral se ha tornado mas lgrgrecaria. Las tasas de
desempleo de los jévenes en América Latina y elb€ason mayores a las de los
adultos, y en la gran mayoria de estos paisesarsigipacion en el mercado de trabajo
es cada vez menor. Los jovenes desempleados sodeind@% de los desocupados de
la region.

A nivel local, la politica publica del Gobierno Nawal en los ultimos afios se
orientd hacia y propuso la creacion de empleo deces decir, productivo y protegido,

17



Jornadas
“Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo larg de la vida. Investigaciones y estudios acerca de
las politicas, los sujetos y las experiencias”.
25y 26 de Octubre de 2016. IICE- Facultad de Filo§ia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

con los beneficios que prevé la normativa laboestableciendo el trabajo como
articulador entre la esfera econdémica y la soadamo fuente de dignidad de las
personas y factor basico de ciudadania, considei@nel ndcleo central para la
inclusién social y la mejora de los ingresos yagleso a derechos. Para ello, no solo fue
necesaria la puesta en marcha de un conjunto dmascy programas, sino también la
recuperacion y resignificacion del rol del Estadwoapdefinir y articular las politicas
econdmicas, laborales y sociales.

A pesar de tales avances concretos, en la promgay@meracion de empleo, la
actual situacion sociolaboral de nuestro pais maesfin hoy tasas de desempleo
significativas y niveles elevados de empleo nostegilo o precarfo encontrando al
mismo tiempo, un importante namero de trabajadajes se desempeiia en los
margenes de la economia, subsistiendo en la infiolawla lo que hoy en dia continda
posibilitando procesos de exclusion y pobreza.lSemwa que no todas las personas que
trabajan lo hacen en las condiciones previstadgsoderechos, ni todas las personas
que desean trabajar obtienen un empleo; ademasrexisichos trabajadores que no
acceden a la seguridad social frente a la contoigetel desempleo, ni estan protegidos
por sistemas de salud, riesgos en el trabajo agbevsocial.

Cabe destacar asimismo, por lo observado desddrougssempefio en la
modalidad, que la poblacion de la EPJA presentaesie sentido ciertos rasgos
(dificultades para la insercion, empleo no reg@&iraentre otras caracteristicas) que
demuestran que todavia queda camino por recorrecuanto a la mejora en las
caracteristicas y calidad para una gran cantidagugstos de trabajo (nuevos y no
tanto) que aun hoy se desarrollan de manera informeecarizada (en cuanto a tipo y
condiciones de trabajo, bajos salarios, etc.) pahmente para los sectores mas
vulnerables de la sociedad. A pesar de que, cordijcsela poblacién matriculada en la
EPJA es fundamentalmente de edades mas jévenexiglias, hoy en dia no solo los
jévenes han tenido experiencias de trabajo preaardwceden a trabajos inestables,
también las trayectorias de la poblacion adultastnae en gran medida situaciones de
este tipo. El hecho de estar en pleno proceso rdantidad educativa (primaria y
secundaria) consideramos que se transforma enctor &dicional compartido, aunque
no definitivo ni Unico como condicionamiento, pabaenes y adultos, en cuanto al
acceso a trabajos de mejor calidad.

5 Precario significa, literalmente, “inseguro, incierto, dificdelicado”. Como concepto, establece una reféaenc
hacia las condiciones de vida y de trabajo quefrezen ninguna garanti&n primer lugar, un empleo eprecario
cuando tiene un reducido horizonte de tiempo o @o@xiste un gran riesgo de pérdiia. segundo lugar cuando
existen pocas posibilidades para los trabajad@ewdtrolar las condiciones de ese empgotercer lugar, cuando
no existe proteccion o cuando la seguridad sociasta garantizada. Finalmente, un emplepresario cuando los
bajos ingresos estan relacionados con condicioegsbreza. El concepto de precariedad comprendecat las
dimensiones de: inestabilidad, carencia de praiaecénseguridad, asi como debilidades socialesopduicas. No
es una sola dimensién, sino la combinacion de lesrgbs factores la que determina el caracter derapleo
precario. Sin embargo, puede afirmarse que la pces@le uno solo de estos rasgos alcanza paraeraac un
trabajo como precario.

Fragmento del texto “Construir futuro con trabagrente. Experiencias de ensefianza y aprendizaje en
torno al trabajo decente y los principios y deraclumdamentales en el trabajo” 2006 Pag. 14.
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Horizonte a continuar trabajando...

A pesar de la complejidad de la situacion desceptapartados anteriores cabe
destacar que tanto los jévenes y adultos que fonpaate de la EPJA, con mayor o
menor grado de desarrollo, poseen una diversidadcat®cimientos, saberes y
experiencias en espacios de formacion informalessqn sumamente valiosos y que la
modalidad propone recuperar y visibilizar apuntaadi mejora de la calidad de vida.
De Ibarrola nos habla por ejemplo de procesos ¢idosague se producen en nucleos
familiares, que comparten la misma actividad ecacénctomo la produccién agricola
o artesanal, los pequefios comercios, los servideoarticular a particular (gas,
electricidad, albanileria, etc.). Estos procesoscativos se dan en el seno de las
familias de manera implicita y centrados en lagratdciones en torno al proceso
productivo mismo; implicando también la produccydimansmision de “saberes” para el
trabajo, no legitimados por la escuela pero efteiermlesde sus referentes historicos y
asimilados en los procesos productivos: saberesulg@s, saberes campesinos,
medicina tradicional, y tecnologia “propia”, ento#os, que en ocasiones se enfrentan
de manera sorda al conocimiento escolar.

Es en este sentido planteado, que la modalidad liacapié en la educacion
permanente y a lo largo de toda la vida, que prepoposibilita segin Briasco (2011)
la articulacion de diversas estrategias, pensargipuentes entre educacion formal y no
formal y valorizando los saberes técitos.

Teniendo en cuenta esta impronta el proyecto peporalecer y profundizar
en la integralidad socio educativa y laboral ddadgue se construyen diariamente las
trayectorias de los sujetos. Asumiendo el proposie dar continuidad a la
profundizacién critica de la relacion educaciohéja, ofreciendo herramientas
concretas para la construccion y desarrollo desttayias socio laborales de jovenes y
adultos, no solo apuntando a la insercion laborampleabilidad, sino mas bien al
desarrollo de trayectorias socio laborales integralonde se proyectan iniciativas para
cada etapa de la vida, y que ponga en juedorfaacion para y en el trabajo, pero
también para el ejercicio de la ciudadania plema gjercicio de derechos) de los
jovenes y adultos de la EPJA.

Para finalizar nos parece relevante presentar brewe algunas de las
propuestas de accién a desarrollar (de caractertaby en constante construccion y
revision), a través de las actividades y encuengugs comprende el proyecto. Las
mismas se pueden traducir en una seleccion delejascion estratégicos como son: la
relacion educacion y trabajo y su incidencia en ttayectorias, la empleabilidad
haciendo foco en el trabajo decente y sus pringipialerechos fundamentales que
asisten a todos los trabajadores, la cuestion dergén el ambito laboral (la inequidad
observable, la desigualdad de acceso, sus efentdaserelaciones cotidianas) y la
relevancia del contexto comunitario local/regiomaimo marco para el desarrollo
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individual y colectivo de oportunidades de trabaa forma independiente y
autogestionada en las comunidades donde viven.
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Alfabetismo e mundo do trabalho no Brasil: resultads do estudo especial do
indicador de alfabetismo funcional (INAF)

Autores: Roberto Catelli Jr. y Luis Felipe Soares Serragd@AEducativa)
Contacto: roberto.catelli@acaoeducativa.phgs.serrao@acaoeducativa.org

Introducao

Desde 2001, o Indicador de Alfabetismo Funcionafif se estabeleceu como a
Unica pesquisa dedicada a entender o fenbmeno fdbemo funcional junto a
populacao jovem e adulta brasileira de modo a miodinformacdes para fomentar e
qualificar o debate publico sobre qualidade na acfiw e sua adequacdo as demandas
da contemporaneidade. De modo complementar adsésta oficiais, o Inaf busca
compreender o legado da educacdo escolar e o gedntpromove uma insercéo
autbnoma de sujeitos jovens e adultos na socidéadela, incluindo-se a capacidade
de seguir aprendendo ao longo de toda a vida.

Ao longo de mais de uma década de existéncia dpdrirasil assistiu a lenta,
porém, progressiva ampliacdo da escolaridade dpguaacao, sobretudo em razdo da
ampliacdo do atendimento na educacado basica pareas e jovens. Nesse sentido,
pode-se verificar ao longo de suas edi¢cdes a malhas condi¢cbes de alfabetismo da
populacao jovem e adulta brasileira, com reduggifgiativa da proporcédo de pessoas
nos niveis mais baixos, aumento nos niveis inteidried e, inesperadamente, uma
estagnacao da propor¢cao de pessoas no grupo toeaiascala de proficiéncia do Inaf
(RIBEIRO et. al, 2015).

Considerando também as mudancgas no perfil sociéetion e educacional da
populacdo brasileira nos ultimos anos, as instisc decidiram por atualizar a
metodologia Inaf revisando o banco de itens, revzgado os cadernos de prova e 0s
niveis da escala de proficiéncia originalmenteizatlos, inauguramos uma série de
estudos especiais sobre as relagbes entre alfabetisliferentes agéncias de promocao
de praticas de letramento e de numeramento, coneciespatencdo para as
interconexdes com o mundo do trabalho.

Problema e metodologia

No Brasil, alguns estudos exploraram as relacoee atfabetismo e mundo do
trabalho. Acédo Educativa e Instituto Paulo Monteae(?009), em imersdo nas
discussdes sobre alfabetismo juvenil de jovens&a 24 anos residentes nas nove
principais regides metropolitanas do pais, mostragae quase metade dos jovens
nessa condicao trabalhava e que havia uma clagirekentre condicdo de alfabetismo

® Iniciativa desenvolvida pela Acdo Educativa e itngi Paulo Montenegro, duas organizacBes da
sociedade civil atuantes na promocéo do direitbuzacao.
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e ocupacdo no mercado de trabalho. Enquanto o$vdkepteno concentravam-se nos

setores de servicos de transporte, comunicacade sa@ducacdo, os de nivel basico
atuavam prioritariamente no comercio, sendo qugowsns analfabetos funcionais

estavam concentrados na agricultura, construcéoveggs domesticos.

O estudo anterior, entretanto, ndo abordou ascpsatile letramentos dessa
populacdo em cada uma dessas condi¢cfes. RibeitisfaBa Lima (2011) mostraram
que significativa proporcdo de jovens apresentaxaicas de letramento e de
numeramento limitadas, em contraposicdo a altasragdps educacionais e
profissionais. Muitos jovens estavam em trabalhosupacdes com baixa remuneragao
e com restritas demandas de leitura, escrita éuggnde problemas (com enfoque em
habilidades matematicas), que conformavam um a@n@mum aos jovens nao
somente no ambito do trabalho, mas também na edtedazer e da escola. Nesse
estudo, assim como em pesquisa de Ribeiro (19883tatava-se que o trabalho era um
importante preditor da condicdo de alfabetismorda determinada populagéo.

Assim, compreender 0 mundo do trabalho como umandiasrtantes agéncias
de promocéao de préticas de letramento e de numetareeanalisar de que maneira ele
colabora para o desenvolvimento ou ndo do alfabetism determinados contextos é o
esforco que nos propomos aqui, avancando a paosr rdsultados de pesquisas
anteriores citadas. Em especial, destacamos o mdmtlabalho como um dos espagos
possiveis no qual algumas competéncias letradaanpsd desenvolver a depender das
exigéncias colocadas ou néo pelas tarefas deseaganh

Em termos metodoldgicos, partimos da metodologiditional do Inaf, cujo
conceito de alfabetismo se refere a capacidadeoapreender, refletir e utilizar em
materiais escritos de uso corrente para alcangatiais, ampliar conhecimentos e
participar da sociedade (RIBEIRO; FONSECA, 201Q)sd&ndo ir além do que se
constitui como aprendizagem nos espagos escolarestigamos em que medida o
mundo do trabalho é um espaco de multiplas pratledstramento e de numeramento
de pessoas trabalhadoras, afetando diretamenteorsdicGes de alfabetismo de
determinados segmentos populacionais inseridos masés diferentes campos
profissionais e de trabalho.

Para operacionalizar este estuggprremos a uraurveydomiciliar que articula
testes cognitivos com questionarios de contextagdia sociodemografica, econémica,
cultural e educacional. Realizamos 2002 entrevistas pessoas de 15 a 64 anos de
idade, sendo a amostra estratificada segundo regdwlicdo de atividade, idade,
escolaridade, raca e sexo. Dentro de cada umeaedees, sdo selecionadas amostras
probabilisticas em trés estagios (sorteio de mpiniEie setores censitarios, por meio do
método Probabilidade Proporcional ao Tamanho) ec&el de pessoas a serem
entrevistadas por cotas proporcionais segundo séxde, escolaridade e condicdo de
ocupacédo. O universo considerado €, portantoaédatie das pessoas jovens, adultas e
idosas com idade entre 15 e 64 anos, resident@sdarzonas rurais quanto urbanas do
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Brasil. Os resultados do teste cognitivo sdo psamiss pela Teoria da Resposta ao
Item (TRI).

Os cinco grupos da escala de proficiéncia

O Quadro 1 apresenta as habilidades que caracter®a cinco grupos de
alfabetismo, além dos cortes estabelecidos pama gagho de complexidade da escala,
construida a partir dos itens aplicados no testss® modo, espera-se que individuos
localizados nos grupos superiores da escala revatehabilidades descritas no grupo
correspondente e acumulem também o dominio dabdzalsis dos grupos anteriores.

Quadro 1 - Escala de proficiéncia

Grupos Escala especial para estudo Alfabetismo e mda do trabalho

Analfabeto | Corresponde a condigdo dos que ndo conseguem rdalieéas simples que envolvem a leitura de pasagra
(0 <x<50) | frases ainda que uma parcela destes consiga larogfamiliares (nUmeros de telefone, precos,. etc.)
Localiza uma ou mais informacdes explicitas, exqgaesle forma literal, em textos muito simples (cddeios,
tabelas simples, cartazes informativos) compostosetitengcas ou palavras que exploram situacGeBaf@si
do cotidiano doméstico; compara, I1é e escreve nmisramiliares identificando o maior/menor valorsakve
problemas simples do cotidiano envolvendo operag@@ematicas elementares ou estabelecendo relegfies
grandezas e unidades de medida; reconhece sinp@ntieacdo pelo nome ou fungéo.

Seleciona uma ou mais unidades de informacao, whsdw certas condigbes, em textos de extensdo média
Elementar realizando pequenas inferéncias; resolve problemaslvendo operagdes basicas com nimeros da ordem d
(95 < x< milhar, que exigem certo grau de planejamento éralen compara ou relaciona informac¢8es numériaas o
119) textuais expressas em graficos ou tabelas simptamlvendo situacdes de contexto cotidiano donsiic

social; reconhece significado de representacdicgrdé direcdo e/ou sentido de uma grandeza.
Localiza informagéo expressa de forma literal emwiote diversos realizando pequenas inferéncias;veso
problemas envolvendo operagdes matematicas maislexas (calculo de porcentagens e proporgdes)diaror

Rudimentar
(50 < x< 95)

Interrr:)edlan dos milhdes, que exigem critérios de selecdo danmcbes, elaboracdo e controle em situacdes aodisli
(119 < x diversas; interpreta e elabora sintese de text@ssiis, relacionando regras com casos particutapestir do
reconhecimento de evidéncias e argumentos e cdafrdm a moral da histéria com sua propria opiniéo o
<137) . . ; - o S :
senso comum; reconhece o efeito de sentido ouioestéé escolhas lexicais ou sintaticas, de figutes
linguagem ou sinais de pontuacao.
Elabora textos de maior complexidade com base aemezitos de um contexto dado e opina sobre o
posicionamento ou estilo do autor do texto; inttigprtabelas e graficos envolvendo mais de duadvess
- compreendendo elementos que caracterizam certogsnaledrepresentacdo de informagéo quantitativaltesc
Proficiente | 45 | | la, si de medid 5 hecendo efeitos d idias 2
(>137) o intervalo, escala, sistema de medidas ou padide®mparacdo) reconhecendo efeitos de sentidasén

distorgbes, tendéncias, projecdes); resolve siagpfoblema relativos a tarefas de contextos digergue
envolvem diversas etapas de planejamento, corgrelaboracéo, que exigem retomada de resultadoiisae
0 uso de inferéncias.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Contextualizac&o dos resultados

Em termos gerais, conforme informacdes da Tabel¥% das pessoas foram
classificadas como analfabetas funcionais, sendoasp4% correspondente ao grupo
Analfabeto, j& que ndo conseguem realizar taraéfaples que envolvam leitura de
palavras e frases. Do mesmo modo, a quantidadeedsog@s classificadas como
alfabetizadas funcionalmente alcanca 73% da po@aolaryestigada. A maior parte dos
respondentes, 42%, foi classificada no grupo Eléaneno qual, realizam a leitura de
uma ou mais unidades de informacdo em textos disets extensdo média realizando
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pequenas inferéncias e resolvem problemas envalvespkracdes basicas com
exigéncia de algum grau de planejamento e controle.

Tabela 1 — Distribuicéo da populacéo pesquisada pgrupo de alfabetismo

Grupo % N ° de respondentes
Analfabeto 4% 88
Rudimentar 23% 457
Elementar 42% 843
Intermediario 23% 453
Proficiente 8% 161
Total 100% 2002
Analfabeto + rudimentar: analfabetos funcionais 27% 545
Elementar, intermediér_io e proficiente: alfabetizad® 730 1.457
funcionalmente

Fonte: Elaboracao prépria.

A escolaridade revela-se como um dos principaisrdat explicativos da
condicdo de alfabetismo. Pelos dados das tabeta@& ha uma maior proporcao de
participantes nos grupos de maior desempenho ataate alfabetismo conforme maior
a escolaridade desses sujeitos. Entretanto, obsertambém que essa relacdo néo
ocorre de maneira uniforme ou linear: significatpraporcédo de pessoas que, mesmo
tendo chegado ao ensino médio e a educacdo sypeoioexemplo, ndo consegue
alcancar o grupo mais alto da escala de alfabetismo

Tabela 2 — Distribui¢cdo da populacédo pesquisada pgrupos de alfabetismo e escolaridade
(% nos grupos)

Total Analfabeto Rudirrnenta Elementar | Intermediario | Proficiente

Base 2002 88 457 843 453 161
Nenhuma 97 5% 59% 8% 1% 0% 0%
Ens. Fund. - Anos 320 | 16% | 30% 37% 12% 4% 2%
iniciais
s Fund. - Anos 459 | 23% | 10% 32% 29% 11% 7%
Ens. Médio 795 40% 1% 20% 45% 55% 45%
Ed. Superior ou mais 331 17% 0% 3% 13% 31% 45%
Total 2.002 | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracao prépria.

Tabela 2a — Distribui¢cdo da populagdo pesquisada pgrupos de alfabetismo e escolaridade
(% na escolaridade)

Total Analfabeto Rudir:wenta Elementar | Intermediario | Proficiente
Base 2002 88 457 843 453 161
E}?;alz LTl = (-85 417 | 100%| 19% 49% 27% 4% 1%
- 0,
E:;s Fund. - Anos 459 | 100%| g4 32% 53% 10% 3%
Ens. Médio 795 100% 0% 11% 48% 31% 9%
Ed. Superior ou mais 331 100% 0% 4% 32% 42% 22%
Total 2.002 | 100% 4% 23% 42% 23% 8%

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: O grau de escolaridade indicado na tabela infoohaeso ingresso do sujeito na etapa descrita @ndo

conclusao da mesma.
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Vale destacar que, entre as pessoas que nao ftarprana escola ou tém no
méaximo quatro anos de escolaridade, mais de dog®ste(68%) permanecem na
condicéo de analfabetismo funcional. A maior pdds individuos que ingressaram ou
concluiram os anos finais do ensino fundamentalgatia condicdo de alfabetismo
condizente com o grupo Elementar da escala (53f6) entanto, mais de um terco das
pessoas nessa faixa de escolarizacao (34%) airmtanpser classificadas na condicao
de analfabetismo funcional. Entre as pessoas gq@areum algum ano ou terminaram o
ensino médio, registramos que menos da metade (48fge, no maximo, o grupo
Elementar, 31% ficam no grupo Intermediario e ap€l¥% ndao demonstram restricdes
para compreender e interpretar textos em situagdesis e resolvem problemas
envolvendo mdltiplas etapas, operagfes e infornsaggFepo Proficiente). E, por fim, a
grande maioria de quem chegou ou concluiu a edacagéerior permanece nos grupos
Elementar (32%) e Intermediario (42%), enquantmape22% situam-se na condi¢do
de Proficiente da escala considerada.

Alfabetismo e mundo do trabalho

Selecionamos um conjunto de informacgdes sobre géopa setor da economia
de trabalhadores brasileiros que, ao serem comdsnadm o desempenho no teste
cognitivo, nos permitem compreender as relacOestaanes entre condicdo de
alfabetismo e o mundo do trabalho. Como demonswandados da Tabela 5, na
amostra pesquisada, 63% dos entrevistados estaxamalando, 10% estavam
desempregados e apenas 5% estavam aposentadagalD@1% eram donas de casa,
categorizadas a parte justamente para ressaltar cendicdo de trabalho néo
remunerado.

Tabela 3 — Distribui¢céo da populacdo pesquisada pgrupos de alfabetismo e situagéo atual de trabalh@o
Nnos grupos)

Total Analfabeto | Rudimentar | Elementar | Intermediario | Proficiente

Base 2002 100% 88 457 843 453 161
Esté trabalhando 1267 63% 47% 60% 62% 68% 75%
Esta desempregado 199 10% 13% 9% 12% 9% 6%
Procura primeiro emprego, 61 3% 2% 2% 3% 4% 5%
Esta aposentado 101 5% 15% 9% 4% 3% 1%
E dona de casa 228 11% 16% 14% 13% 8% 6%
Outra situagao (vive de
renda, recebe penséo, 38 2% 6% 3% 2% 2% 0%
invalido, etc.)
Nunca trabalhou e néo esta 108 5% 20 4% 5% 7% 7%
procurando emprego
Total 2'03 100%|  100% 100%|  100% 100%|  100%

Fonte: Elaboracgéo prépria.

Com efeito, nosso estudo indica que h&d uma relagice a condicdo de
alfabetismo e a situacdo de trabalho da populagfal&da. Os dados da Tabela 3
apontam que 75% daqueles que estdo na condicaoiéhtd da escala de alfabetismo
estavam trabalhando e apenas 6% estavam desengseBadado oposto da escala de
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alfabetismo, a maioria das pessoas no grupo Aredtiabstava trabalhando e 13%
estavam desempregados.

Os dados indicam que, mesmo entre as pessoas @@usid na condicdo de
Analfabeto, havia significativa proporcédo de pessimabalhando, aumentando a cada
grupo de alfabetismo da escala. E importante dmstqee, dentre as pessoas que
declararam estar trabalhando na época da pesgsifia, incluidas situacdes formais e
informais de trabalho e, para cada situacdo ddwsagspecificidades de perfil de
escolaridade e também de condicéo de alfabetisma,wez que o mercado formal de
trabalho apresenta seletividade em relacdo a egtamla, enquanto trabalhadores por
conta prépria apresentam um perfil de menor esdalde (RIBEIRO ET AL., 2015, p.
40-43).

Alfabetismo e setor da economia

As tabelas a seguir apresentam dados que possibiléfletir sobre as relagbes
entre o alfabetismo e mundo do trabalho a parircdéegorias de setor da economia. E
preciso destacar que os resultados apresentadceus ®rnecem mais um panorama
do que um retrato amostral da realidade brasileires vez que setor de economia nao é
um critério de montagem da amostra.

Levando em conta a insercdo daqueles que trabgid¥) ou ja trabalharam
(8,5%), ainda que hoje estejam desempregados (Hpd$entados (5%) ou inativos e
sua insercao nos setores econdmicos, em um priralies para as informacdes da
Tabela 4, é possivel notar que parte significativa respondentes estava dedicada a
trabalhos e profissées no comércio (22%), servigomésticos (10%), industria
extrativista e de transformacéo (10%), construgéib (10%) e agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura (8%), ttadalmente setores que demanda uso
intensivo de mao de obra e com menores exigédeigsialificacdes profissionais.

Tabela 4 — Distribuicdo da populagéo pesquisada p@rupos de alfabetismo e setor da economia em que
trabalham/trabalharam (% nos setores)
Total

Setores Total % Analfabeto | Rudimentar | Elementar | Intermediario Proficiente

BASE 1737 100% 76 394 735 395 137
dcgr\‘/“:l,fdfog)”c'“' reparacal 3g3|  1000%| 2% 19% 42% 26% 10%
Servigcos domésticos 182 100% 9% 33% 46% 10% 2%
g‘;n“;g'ri]z’ég‘g‘“v's'ta edel 473 100%| 2% 21% 54% 21% 3%
Construcao 169 100% 8% 33% 42% 14% 3%
Agricultura, pecuéria,
producéo florestal, pesca 146 100%| 21% 49% 24% 6% 1%
aquicultura
Alojamento e alimentagéo 127 100% 2% 19% 46% 27% 7%
f‘g’if;‘:f;rz‘im'”'s”a“"as 99| 100%| 2% 14% 49% 26% 8%
Educacéo 91 100% 0% 8% 36% 40% 16%
Icr)?r”esigorte' armazenagen 82| 100%| 1% 22% 37% 32% 9%
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Administragdo publica,
defesa e seguridade socidl
+ Concessionarias de
servigos publicos 66| 100% 0% 11% 36% 41% 12%
(Eletricidade e gas, Agua,
esgoto, atividades de gestao
de residuos...)

Saude e servicos sociais 63| 100% 3% 16% 52% 17% 11%
Prestagao de Servicos 51| 100% 0% 18% 33% 29% 20%
(Outros)

Informacéo + Artes +

Atividades profissionais, 32| 100% 0% 6% 41% 28% 25%
cientificas e técnicas

N&o sabe/ndo respondeu 25| 100% 0% 8% 32% 56% 4%

Fonte: Elaboracao prépria.

Setores que demandam maiores exigéncias em terraogjudlificacdes
profissionais de seus trabalhadores tais como [Edoca(56%), Informacéao,
Comunicacdo e Artes (53%) e Administracdo publidefesa e Seguridade social
(53%), aparecem com significativas propor¢cdes dpamdentes localizados nos grupos
Intermediario e Proficiente, ou seja, na condic&o fancionalmente alfabetizadas.
Alguns setores apresentam um perfil da forca dealina com maior propor¢géo de
pessoas considerados do grupo Proficiente, mediska gue significativamente maior
do que aquela encontrada na média da populacdo &b eles: Administracdo publica
e Concessionarias de servicos (12%), Informacaotes A25%) bem como o setor de
Educacao (16%).

No setor industrial, que crescentemente requengdadde métodos de producao
tecnologicamente sofisticados, registra 2% na @dwdide Analfabetos e 21% de
pessoas no grupo Rudimentar de alfabetismo. Umagla cinco trabalhadores do setor
agropecuario (20%), um dos mais competitivos na@woia nacional, 70% podem sem
considerados analfabetos funcionais, sendo 21% aadondi¢cdo de Analfabetos. Nos
servicos domeésticos, 42% dos trabalhadores podemcaesiderados analfabetos
funcionais de acordo com a escala.

Alfabetismo e ocupacgéo principal

Em termos de trajetéria no mundo do trabalho, decemar aqueles que
trabalham (63%) ou ja trabalharam (8,5%), ainda ko estejam desempregados
(10%), aposentados ou inativos (5%), grande coragid (77%) esta em trés
principais ocupacdes principais: trabalhadores deelntécnico e operacional,
geralmente dentro da l6gica do mercado formal aleatho, e trabalhadores por conta
propria (dentro ou fora de casa).
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Tabela 5 — Distribui¢cdo da populacédo pesquisada pgrupo de alfabetismo e tipo de ocupagao
(% nos tipos de ocupacao)

Proficient

Total Analfabeto | Rudimentar | Elementar | Intermediario e
Bases 1737 76 394 735 395 137
1737 100% 4% 23% 42% 23% 8%
Direc&o/gerencia no setor
BlEleE o aEes € 44 100% 2% 11% 27% 34% 25%

Especialistas com nivel
superior
Coordenacédo/supervisao/enm|
egado de nivel técnico no
setor publico ou privado 309 100% 1% 16% 39% 31% 14%
(inclui trainees) e
Especialistas de nivel técnic
Atividade operacional/ néo

especialista no setor pablico, 660 100% 1% 19% 45% 27% 8%
ou privado
Empresario/empreendedor/ o o o o o o
microempresario 88 100% 0% 11% 47% 31% 11%
(d:onta propria dentro ou fora 364 100% 9% 2706 24% 16% 4%

e casa
Servigo domeéstico com ou o o o o o o
sem carteira assinada 96 100% 20% 49% 26% 4% 1%
Pequeno produtor rural 156 100% 11% 33% 45% 9% 2%
N&o sabe / N&o respondeu 20 100% 2% 11% 27% 34% 25%

Fonte: Elaboracao prépria.

Pela leitura dos dados da tabela anterior, verfecajue a maior parte das
pessoas entrevistadas atuava como empregados egdesunoperacionais/nao
especializadas no setor publico ou privado; des¥% s&o alfabetizados
funcionalmente, sendo 45% no grupo Elementar, 2@%olntermedidrio e 8% no
Proficiente. Em seguida, vém os trabalhadores potacpropria, que representam 21%
do total do publico aqui analisado, tendo 36% nadigdio de analfabetos funcionais.
Dentre os profissionais que atuam em cargos dedadiregeréncia ou profissionais
liberais de nivel superior, 25% podem ser consditeralo grupo Proficiente. Ja quando
se consideram os profissionais que ocupam cargosodalenacdo, supervisdo e
empregados de nivel técnico, 14% s&o do grupodrrofe. Quanto aos empresarios, a
proporcao na condicao Proficiente é de 11%.

A escolaridade € um fator importante para comprereosl niveis de alfabetismo
e suas interconexdes com a funcado desempenhadarpspmndentes, uma vez que as
exigéncias de formacéo escolar séo diferentesqaala setor da economia e para cada
funcdo exercida aqui analisadas. Seguramente,odagdade ndo explica a totalidade
da estratificacdo do mercado de trabalho nos aspegte estdo sendo tratados aqui,
mas certamente ajudam a ilustrar as situacOes diieagas anteriormente, quando
apontamos as diferencas entre o perfil de alfahetientre geréncias e operadores ou
mesmo entre trabalhadores em servicos doméstipadissionais liberais.
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Tabela 6 — Distribuicdo da populacdo ocupada por eskaridade e tipo de ocupacéo (% na ocupacao)

Total Escolaridade
Até Ens. . .
. Até Ens. Até x
Ocupagdo N % Nenhuma Fxnd. i Fund. — Ensino Caucacdo
nos - Py Superior
Y Anos finais  Médio
iniciais
o 83 279 386 688 301
Base lrsr 100% 5% 16% 22% 40% 17%
Direcdo/gerencia no setor 44 100% 2% 2% 7% 30% 59%
publico ou privado e
Especialistas de nivel
superior
Coordenacédo/geréncia’lem; 309 100% 1% 10% 15% 38% 36%
egado de nivel técnico no
setor publico ou privado
(inclui trainees) e
Especialistas de nivel
técnico
Atividade operacional/ndo 660 100% 2% 10% 23% 49% 16%
especialista no setor public
ou privado
Empresario/empreendedor 88 100% 1% 7% 19% 48% 25%
microempresario
Conta prépria dentro ou for 364 100% 7% 27% 24% 34% 8%
de casa
Servico doméstico com ou 96 100%  24% 36% 26% 11% 2%
sem carteira assinada
Pequeno produtor rural 156 100%  12% 23% 32% 31% 1%
Nao sabe / Nao respondeu 20 100% 5% 20% 20% 50% 5%

Fonte: Elaboracgéo prépria.

As ocupacdes nas quais identificamos a maior pcasée pessoas na condicao
Proficiente sdo aquelas em que verificamos tambémaiar escolaridade. E o que
ocorre, por exemplo, nas funcdes de coordenacfq®nssdo e especialistas como
professor, médico e advogado, os quais tém, nansi@ria, formacdo em educacéo
superior. Também, no caso das funcdes operaciofaigspecializadas, a maioria dos
trabalhadores possui pelo menos o ensino médivenam acesso a educagao superior.
Para algumas ocupacdes torna-se evidente a impiarigue a escolaridade assume. No
caso dos trabalhadores de nivel de geréncia eddirdemos 2% de pessoas que
cursaram somente 0s anos iniciais do ensino fundame 59% que chegaram a
educacdo superior. No caso de trabalhadores rerai® servicos domeésticos, havia
12% e 24% respectivamente que nao chegaram a estuda

No que se refere as praticas de leitura, 22% dswstados afirma nao terem
lido nada nos ultimos trés meses. Este percentualeva para 27% entre o grupo de
aposentados e donas de casa e cai para 17% englesaque procuram O primeiro
emprego ou nunca trabalharam, grupo composto feriarpelos estratos mais jovens.
Destaca-se ainda a maior presenca de leitura ol@igogntre os que estéo trabalhando.
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Tabela 7 — Habitos de leitura por condicéo de trabdho
Esta Esta Esta aposentado / ;r:crueraop/rleljarl]rcoa
Tipo de género textug Total trabalhand dona de casa / Out breg
desempregadc : ~ trabalhou nem
o situacédo
procura emprego
base 2002 1267 199 367 169
N&o leu nada 22% 21% 21% 27% 17%
E‘i"brl‘i’as religiosos / 2%  41% 39% 50% 36%
Jornais 40% 44% 39% 32% 27%
Revistas 31% 31% 34% 26% 34%
Livros didaticos / 21% 19% 26% 13% 50%
escolares
Livros de literatura. g9, 1q94 18% 13% 35%
(romances, ficcdo etc
Fonte: Elaboragao propria

Em relagdo a pratica de leitura no trabalho cola@omo evidéncia o baixo
nivel do uso da leitura nas atividades profiss@nBnquanto 22% afirmavam néo ler
nada em seu cotidiano, 41,5% afirmaram né&o ler mawlasua rotina de trabalho. A
leitura mais comum € de comunicados internos emépgilembrado por 37,2% dos
entrevistados. Outros 20,6% mencionaram as agemdzsendarios e apenas 2,8%
citaram e-mails e 1,2% boletins e relatorios. Qa, smlocou-se como hipoétese, que, no
caso brasileiro, os espacos de trabalho ndo sditoens em agéncias efetivas de
letramento para a maioria das funcdes. Apenasumgfés em que se exige maior nivel

de escolaridade se amplia o uso da leitura.

Gréfico 1 — Préticas de leitura de géneros textuaigalizada no trabalho
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Consideracoes finais

O estudo aqui apresentado demonstra a distribdiedoabalhadores brasileiros
no mercado de trabalho segundo os grupos de affatmetpermitindo afirmar que ha
claras distin¢cdes nessa estratificacdo segundeedtées profissdes e atividades laborais.
Nessa equacdo, as analises mostram que setoregtitimop da economia brasileira,
como a agropecuaria e a construcdo civil, concentpaoporcdo significativa de
pessoas na condicdo de analfabetismo funcionaledifemente de setores de comércio
e servigos (transporte, comunicacdo, saude e eflucpor exemplo). Além disso, a
organizacdo das tarefas de trabalho no Brasil égexigente no que se refere ao uso
da leitura, da escrita e também das operacfes rattas) ndo favorecendo o espaco de
trabalho uma possivel ampliacdo do nivel de alisinet

Contudo, para ampliar este estudo € preciso avamgaealizacdo de novas
pesquisas que possam identificar com mais profadéidas tarefas realizadas em
determinadas funcdes e locais de trabalho pargsanalpapel do mundo do trabalho na
ampliacdo do nivel de alfabetismo em diferentegdan. Aparentemente, seguindo as
proprias caracteristicas do mercado de trabalhsiléra, os dados indicam que ha
grande oferta de postos de trabalho que exigemabgwalificacdo de seus
trabalhadores, ndo sendo o nivel de alfabetismoae possibilidade de ampliacdo
essencial para a realizacao de muitas tarefas.
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Educacéo de trabalhadores no Brasil: a experiéncido programa nacional de integracao
da educacao profissional com a educacéo basica nadalidade de educacéo de jovens €
adultos (PROEJA), ensino médio, no Instituto Fedelade Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de S&o Paulo (IFSP)

Autora: Chaves da SilVa Michelle (Instituto Federal de Educacdo, Ciéneia
Tecnologia de Sao Paulo)

Contacto: michelle.ifsp@gmail.com

1. Introducao

O Programa Nacional de Integracdo da Educacao sBimfl a Educacgéo
Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Aditoeja) surgiu no ano de 2005,
no primeiro mandato do presidente Luis Inacio lddaSilva. Até aquele momento, a
educacao profissional estava amparada pelo Decretd.208/97, que separava a
educacéo profissional da educagdo béasica. A educpgéa trabalhadores ocorria
predominantemente pela oferta de cursos rapidos.

O Decreto n. 2.208/97 propunha trés niveis de edacgrofissional: nivel
bésico, nivel técnico e nivel tecnolégico. O nibdisico compreendia um curso
especifico para qualificacdo de trabalhadores, aslevacédo de escolaridade e com o
objetivo exclusivo de inser¢cdo no mercado de thabal

A implantacdo do Proeja ocorreu no periodo de uma Ireorganizacdo da
educacao profissional no Brasil. Em 2004, com agagéo do Decreto n. 2.208/97, os
cursos técnicos de nivel médio ou de qualificagédfigsional puderam integrar-se ao
ensino medio, na perspectiva de uma educacao@ulitee integral.

A retomada da experiéncia com o0 ensino médio nedomtegrada nos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, a partir da dgagd@o do Decreto n. 5154/2004,
permitiu que a modalidade de educacédo de jovenduH#oa integrada a educacéo
profissional surgisse como uma possibilidade caaale realizacao (SILVA, 2016, p.
30).

O Decreto n. 5478/2005, primeiro decreto que erdaf as atividades do
Proeja, foi instituido no ano de 2005, no entaapms criticas ao atendimento da Eja
apenas no ensino medio, esse decreto foi revoggus®ou a vigorar no Brasil o
Decreto n. 5840/2006, que atendia a modalidaderjtoda a educacao basica.

! Pedagoga e Coordenadora dos Cursos Técnicos ldésgra
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Para atender ao Decreto n. 5840/2006, no ano d&, 20Cefet-SP iniciou a
oferta de cursos préprios pelo Proeja em trés deglalocalizadas em Sao Paulo,
Cubatéo e Sertdozinho. NeampiSao Paulo e Cubatéo, a oferta inicial foi de cudeos
qualificacdo profissionfl O CampusSertdozinho iniciou a experiéncia com o Proeja
por meio da oferta de dois cursos técnicos de miéglio na forma integrada ao ensino
médio. Passados nove anos, o Proeja ensino médimselidou em trés, dos 3dampi
existentes no IFSP. Nesse sentido, esta pesqussalboompreender a implantacao do
Programa a partir do ano de 2006, seu desenvoluimmenprocesso de transformacao
do Cefet-SP em Instituto Federal e a articulacdo a@xpansao dos Institutos Federais
no estado de Sao Paulo.

2. Percurso Metodolégico

Para compreender como se desenvolveu o ProejaSiy H#sta pesquisa pautou-
se em duas estratégias metodoldgicas: a primeiradtizar o levantamento dos dados
referentes a movimentacdo das matriculas e aomentth escolar na série historica
compreendida entre os anos de 2006 e 2014. A &gtade trabalhar com os dados
estatisticos possibilitou conhecer a real dinardeaferta de cursos na modalidade de
educacao de jovens e adultos e educacgao profissiosaanos de 2006 e 2007, no
Cefet-SP, e de 2008 a 2014, no IFSP.

A analise da trajetoria do Proeja, no IFSP, nosnjier verificar quais cursos
foram oferecidos, com quantas vagas e em qoampi, se houve evolugcdo ou
estagnacdo na oferta, bem como perceber os resulchdémicos. Tal balanco
guantitativo € necessario para analisar a tragetoi Programa e debater seus rumos,
identificando os desafios que, eventualmente, astegmpedindo seu éxito numa
instituicdo bastante complexa que possui, tradadioante, outros focos formativos.

Como segunda estratégia, realizamos entrevistagestenturadas com docentes
e gestores que atuam ou atuaram no programa, mogyeossibilitou tomar contato com
as visbes dos diversos agentes que estavam irseradprocesso de implantacdo do
Proeja, ou seja, nos permitiu analisar como os d@mphtadores, que s&o o0s
responsaveis em executar o que solicitava o Denrdi840/2006, organizaram espacos
para que a oferta fosse realizada. Selecionama® cacentes do IFSP, com ampla
participacédo nas atividades do Proeja. Cumpre cistpue, esses docentes exerceram
também atividades de gestdo no Proeja3 concomuashbeéncia.

Cabe ressaltar que, a opcao pela entrevista semtigatla pode ser explicada
pelos dizeres de Minayo (2013), para quem a esteem sido a estratégia mais
utilizada em pesquisas de campo. Para a autonatrevista semiestruturada é aquela
“[...] que combina perguntas fechadas e abertas,gem o entrevistado tem a

8 O CampusS&o Paulo ofertou o curso técnico de nivel médigeatidade na modalidade Eja a partir do
ano de 2008. @ampusCubatao oferta desde 2006 apenas cursos de qagdifigrofissional articulado
ao ensino médio.

° Consulta realizada ao sitevw.ifsp.edu.biem 12/05/2016.
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possibilidade de discorrer sobre o tema em queséio se prender a indagacéo
formulada” (p. 64).

3 Resultados

Matriculas
Tabels 1. Marriculas no Proeia ensine medio, S3o Paabo, por campes, 1008-2014

Aps Cobatio % SfioPamlo 9  Sertiozinho  ®  Total %

6 30 18,7% 43 28 3% [ 510% 151 100.0%
|| 20,5% 5 2780 111 510 35 100.0%
2008 5 13.3% 5 24,7 163 G10% 243 100.0%
1000 38 124%: 1l 231 3% 178 A% 305 1000%
2010 55 13.0% 53 A7.0% 197 371% 345 100.0%
X011 3F 11.4% i 20 1% 182 5% 306 100.0%
| . 17.1% &6 35,1% 117 478% 125 100.0%
26113 46 233N 4 353k &4 413% M- 100.0%
4 3 335% L Ly ] 3T2% 196 100.0%
Toal 307  17.6% &50 0.3% 118 53.1% 2150 100.0%

Fomte: Coordesadena de Fagistros Escclarm - [FEP. Elsboracio progeia.

O periodo compreendido entre os anos e 2086010 foi caracterizado pela
expansao de matriculas na modalidade de educacfuveles e adultos articulada a
Educacéo Profissional no Instituto Federal de EgimaCiéncia e Tecnologia de S&o
Paulo — de 152 para 345 matriculas — com uma \Zride 127%, como podemos ver
na Tabela 1.

Quando analisamos as matriculas por curso, obses/aue 0s cursos de
qualificacdo profissional ofertados pel6@ampusCubatédo e Sao Paulo apresentaram
menores percentuais em relagdo a matricula gesatursos de Proeja. Identificamos,
para os cursos de qualificacdo profissional osistgipercentuais: desenvolvedor de
paginas de internet (3,5%), informatica basica 2%}, e operador de maquinas
operatrizes (4,8%).

Figura 1. Matriculss o Progja ensine medio, [FSP, por omso, todos o campus, 2006-
1004

Mle AT —
Técmico e Ouunliclade
Adiministmgio I ——
Inforrmilics Basics S
Auiboiiagdo Tisdusisal S
Crpemdor de Maqrinas Operatrizes (S

i 00 1 el UK}

Fonte: Coordenadoris de Fagistros Facolbma — IFEP. Flahomie proprix.

Taxas de rendimento

Uma analise geral do IFSP nos revela que, entemas de 2006 e 2010, houve
um crescimento no numero de aprovados nos cursésaiga. Em 2006, localizamos

192006 foi 0 ano de implantag&o do Proeja no IFSP.
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47 aprovados, em 2010, esse numero saltou para@@®ja, uma taxa de crescimento
de 325, 5%. No entanto, assim como observado nsedas matriculas, aqui também,
a partir de 2011, h4d uma queda no numero de appsvaddm 2010, eram 200

aprovados, em 2014, esse numero caiu para 104, podeoser observado na Tabela 2.

Tabela 2. Taxas de rendimento no Proeja ensino médio. IFSP. todos os campr. 2006-

2014

Ane Aprovagio %  Reprovacio %  Abandono %  Tomal o
2006 47 338% 53 38.1% 39 V1% 139 100.0%
2007 89 42 2% 42 19.9% 20 370 211 100.0%
2008 148 334% 68 23.5% 31 19.1% 267 100.0%
2009 191 63.9% 78 26.1% 30 100% 299 100.0%
2010 200 38.8% 96 28.2% +4 129% 340 100.0%
2011 168 56.0% 88 19.3% 44 147 300 100.0%
2012 120 4% 8% 83 337 43 17.5% 246 100.0%
2013 107 54.6% 68 34.7% 21 107 196 100.0%
014 04 54.2% 60 31.3% 22 146% 192 1000%

Total 1174 53.6% 638 29 0% 380 174% 2190 100.0%

Fonte: Coordenadoria de Registros Escolares- IFSP. Elaboracio propria

O numero de reprovados nos cursos Proeja sdo majpie os numeros de
abandono. Apenas no ano de 2007, as taxas de aloa(8199%) foram maiores que as
de reprovacéao (19,9%),

Concluintes
Foram matriculados 2.250 estudantes entre os an@9@b e 2014 nos cursos
do Proeja ensino médio. No entanto, verificamos gaé&re os anos de 2007 e 2014,

apenas 283 (12,6%) concluiram os cursos, confoariicado na Tabela 3.

Tabela 3: Concluintes no Proeja ensine meédie. IFSP,
todos o5 campd, 2007-2014

Ano Concluintes
2007 19
2008 17
2009 34
2010 30
2011 56
2012 48
2013 38
2014 iz
Total 283

Fonte: Coordenadonias de Pegistros Escolares -
IFSP. Elaboragio propna.
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Quando analisamos os concluintes gampus observamos que @ampicom o
maior nimero de concluintes foram: Sertdozinho (&décluintes) e Sédo Paulo (81
concluintes). CcampusCubatdo apresentou no periodo analisado de 20014 246
concluintes.

Além disso, a analise dos concluintes por curs@andue quatro cursos sao 0S
responsaveis pelo maior nimero de concluintesid@@m mecanica (92 concluintes) e
técnico em administracdo (43 concluintes), @ampus Sertdozinho, técnico em
qualidade (60 concluintes), dGampusSao Paulo e qualificacdo profissional em
informatica basica (41 concluintes), @ampusCubatao.

Percepcéo de docentes e gestores

As entrevistas indicaram que a maioria dos doceatggstores atuou pouco
nessa modalidade. Em geral, foi uma experiéncidahtes pequena e nao houve
consolidacdo de um grupo para discutir essa madidicho IFSP. Neste sentido
elencaremos dois elementos chaves que permeiami@pagao de gestores e docentes
no Proeja: auséncias de experiéncia anterior a@sag no IFSP com a modalidade
educacao de jovens e adultos e de planejamentivogbara a elaboragéo de cursos na
forma integrada ao ensino médio na modalidade Eja.

Os entrevistados néo relataram experiéncia conueaeédo de jovens e adultos
anteriormente a entrada no IFSP. No entanto, dos ehtrevistados relataram
experiéncia com adultos em atividades exercidaged&io em industrias e fabricas. Tal
experiéncia, segundo os entrevistados, possibifitaior aproximagdo com a educagéo
de jovens e adultos no Instituto Fedetalgente néo veio do meio académico, a gente
veio do meio da industria, acho que sensibilizouisme area por conta disso”
(Entrevistado A, docente).

Para a escolha dos cursos, sao levados em comsideta quantitativo de
recursos, equipamentos e docentes disponiveislgiaomar nos cursos. Além disso, é
importante ressaltar a preocupacao com a adaptiasioursos para a modalidade EJA:
“quando nos decidimos pelo de qualidade foi porgugente tinha muito professor na
area de gestdo e tinha da mecanica e era um cuws o demandava de muita
destreza manual{Entrevistado B, docente).

Com a entrada desses estudantes no Cefet-SP, winservar dificuldades dos
docentes em atuar no Proeja, bem como os obsté&nii@ntados pelos estudantes para
insercao na comunidade escola Eja era muito mal vista porque as falas recoresnt
era que o Cefet era uma escola muito boa, era wnala para alunos diferenciados”
(Entrevistado B, docente).

Por fim, como desafio, os docentes apontaram assieleegle de compreensao da
Eja como modalidade de ensino e das contradicG&guirionais para viabilizar o
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planejamento coletivo, a integracdo curricular eessignificacdo da Eja e educacao
profissional nas politicas institucionais.

6. Consideracdes Finais

O Proeja ensino médio foi implantado em trés, dastrqcampiexistentes em
Séo Paulo, no ano de 2006. Essesdadspisdo também os mais antigos da instituicao.
A escolha dos cursos, bem como a forma como o &rayse desenvolveu foi resultado
do trabalho de um grupo de docentes mais antigosstituicao.

Coloca-se como desafio para o IFSP, a oferta dadgjep politica institucional,
ou seja, é preciso assumir também a modalidade &jeducacgdo profissional como um
projeto de inclusdo educacional. Avaliamos que éssaa tarefa que se concretizara no
momento de retomada dos sentidos e significadosstduto federal como agente
formador da educacéo profissional.

Para isso ocorrer, ndo basta apenas ofertar vagasopcumprimento de um
decreto, € preciso ir além, problematizar as cdigd@s e as possibilidades dessa
instituicdo que, inicialmente foi pensada paralasses populares, mas que, ao longo de
sua historia, sofreu um processo de elitizacaoqutase aproveitar a previsédo legal de
Proeja para se refletir e criar as condi¢cdes pargresso, permanéncia e aprendizado
de alunos das classes populares, inclusive nadgjdgrma que os institutos federais
possam se reencontrar com uma parte de sua votést@oica, que consiste no
atendimento as classes populares, com sua martatidss que é oferecer uma
educacao de qualidade.

Pontuamos a necessidade urgente de pesquisas queemapo perfil dos
estudantes que procuram os cursos de educacdoudacéd e adultos nos Institutos
Federais e 0 estudo dos egressos, com 0 objetigst@enatizar e orientar acdes para o
desenvolvimento de atividades do Proeja no IFSP.
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El reconocimiento de saberes de los trabajadores\iénes y adultos en Argentina
las pugnas entre los ambitos y los actores involwos y las posibilidades dé
regulacion

A1%4

Autora: Herger, Natalid* (PEET-IICE-FFyL/UBA)
Contacto: nath@filo.uba.ar

Introduccién

Esta ponencia presenta algunos resultados de weatigacion de doctorado
desarrollada en el marco de la Facultad de Filasofietras de la UBK, cuyo objetivo
fue el analisis de las politicas de reconocimiatgdos saberes de los trabajadores en
Argentina, a partir de la caracterizacion de laxpsos de apropiacion de saberes y de
los ambitos, sectores y actores que intervienestgrghinan su constitucion como un
campo relativo y conflictual.

En el primer apartado, las politicas de reconogitniele saberes se analizan
diferenciando entre el reconocimiento que es primdde un proceso de formacion, y
las acciones orientadas a la certificacion de lgeB&ncia de vida o de trabajo. Un
aspecto central corresponde a la presentacion lipdgesis acerca del caracter relativo
y conflictual de dichas politicas.

El segundo apartado estd dedicado a sostener iggtiedis a partir de las
entrevistas realizadas a un grupo de académicgigonsables y técnicos de areas de
educacién y formacién para el trabajo asi como mesentantes sindicales y de
organismos de certificacion. En este punto se acida las perspectivas y las
posiciones de diferentes actores que interviers#rgamno los riesgos y las limitaciones
qgue genera la proliferacion de certificados residd desde diversos ambitos publicos
y del trabajo

A manera de cierre, se ponen en tension algunosestqs que animan las
politicas de reconocimiento de saberes de la exp®d y se plantea la necesidad de la
regulacion del ambito de la educaciéon y formaciénapel trabajo en general y del
reconocimiento de saberes en particular, como guisio para el funcionamiento mas
articulado e integrado de los diferentes actores igtervienen en estos espacios de
construccion social.

M Investigadora del Programa Educacion, Economieabdjo-Instituto de Investigaciones en Cienciatadeducacion-Facultad de
Filosofia y Letras CONICET/UBA. Correo electrénicath@filo.uba.ar.

2 Herger, N (2013) “Los jévenes y adultos con baj@ineducativo enfrentando la fragmentacion desisgemas de educacién y
formacién para trabajo: las politicas de reconoceitt de saberes de los trabajadores como campiwgejaonflictual”, Tesis de
Doctorado de la Facultad de Filosofia y Letrasadéniversidad de Buenos Aires. Directora: Dra. @&facC. Riquelme.
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1. El reconocimiento de saberes en el marco de las fimas de educacién y
formacion para el trabajo

Las politicas de reconocimiento de saberes somidaf como todas las
acciones a cargo del Estado o de otros dmbitosddat a dar visibilidad a los saberes
que los sujetos se han apropiado a lo largo devisias independientemente de los
lugares donde se adquirieron. En nuestra perspect®s analisis, el campo del
reconocimiento de saberes incluye el funcionamieseb sistema educativo y de
formacion que refiere a la adquisicion de saberes ua ambito destinado
especificamente a ello a través de un procesargifits, graduado y reglado y cuyos
resultados son atestiguados a través de titulosegrtdicados avalados socialmente y
refrendados por un aparato oficial que les otomagitimidad publica. Las medidas
destinadas a certificar y acreditar los sabereslogiesujetos han obtenido fuera del
sistema educativo, producto de los aprendizajesl ¢rabajo y en otras esferas de la
vida social, para posibilitarles continuar su focida y/o habilitarles el desempefio de
una ocupacioén constituyen el otro tipo de politdaseconocimiento.

El reconocimiento de saberes se interpreta comopaotiica publica en tanto
“cuestion socialmente problematizada” que ha adtpuia importancia suficiente como
para ser incorporada en la agenda de los problsotegses que requieren una necesaria
toma de posicion de multiples actores sociales eRoplanteamos que en el marco de
las politicas publicas de educacidn, la evaluagitmcertificacion de los saberes que se
adquieren en el sistema educativo ha sido y esema tcentral de las sociedades
modernas, y que mas recientemente en el contextasdeansformaciones sociales y
econdmicas de las ultimos treinta afos el reconeontm de los aprendizajes no
formales e informales ha ido ganando espacio eagénda de varios sectores del
Estado.

La propuesta analitica sobre el reconocimiento ateres como una cuestion
ante la que el Estado y otros actores adoptanigaaljtes decir, como politica publica,
nos llevo a indagar el por qué se incluyen en &ndg social y en qué contexto socio-
politico aparecen, cuales son los actores socig@hesla promueven, cudles se les
contraponen, desde qué perspectiva ideologicaderhg qué medios movilizan para
alcanzar sus objetivos. En funcién de este panorames tratado de analizar como se
desarrolla el proceso de resolucion de esta cmesfi® actores y recursos se movilizan
en consecuencia y la respuesta estatal concreteegukka del entrecruzamiento de los
diversos intereses y perspectivas que interviemesuecurso, y que se expresa como
politica estatal.

En muchos paises se han implementado politicastadi@s a dar visibilidad a
los saberes mas alla de los lugares donde se elgniy asi proceder a certificar estos
aprendizajes. Ello implica cambios para la educagidormacion para el trabajo pues
“mientras la certificacion se consideraba tradialorente en términos de diplomas
como la conclusién de una formacion, actualmentémg@ementan o experimentan
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diferentes modalidades de validacion de la expeaériKirsch, 2000). Asi, se pone en

cuestiéon el rol del sistema de educaciéon y formmacédmo Unico espacio de

construccion de saberes y de extension de ceddgéegitimos, y también, entran en
tensién las disposiciones respecto al acceso ydadiciones de trabajo vinculadas a
estos certificados.

Desde nuestra perspectiva teodrica, las politicasedenocimiento de saberes
pueden interpretarse como campo relativo y conflictualreplicando una nocion que
originalmente fue utilizada para definir a las fiediciones ocupacionales (Riquelme,
1991 y 1992). Este campo es de relativo y conflicen tanto el donde y el como se
adquieren los saberes influyen en las posibilidaldesertificacion y acreditacion pero
ademas el alcance y el valor de los certificadosneema de disputa entre los actores
sociales.

Las certificaciones “constituyen el instrumento rmagortante del que disponen
las sociedades para “sacar” los aprendizajes gekcesde lo privado, de lo individual,
de lo invisible, para transportarlos al &mbito deliblico. Al hacer esto, al reconocer
ciertos aprendizajes y no otros, se afecta losegascde formacion y jerarquizacion de
identidades individuales y colectivas” (Hernand2@02; p. 36). Toda politica que
apunte a modificar los saberes que son reconoadaso legitimos provocara la
reaccion de los ambitos y actores involucrados.

Las dimensiones analiticas que dan cuenta de asteter relativo y conflictual
del campo son: la pugna entre los actores queviaten; el valor diferencial de los
titulos y certificados; y el aval de las institutés educativas.

La manera como que se resuelve esta pugna difiezada pais, pues responde a
las interpretaciones del contexto econdmico y petdo y fundamentalmente a sus
propias tradiciones institucionales en formaciénfgsional. Las caracteristicas que
asumen las politicas de reconocimiento y su adadh con el sistema de educacion y
formacion existentes dependerda también de las ipns& que tomen los distintos
agentes intervinientes, sean ellos sectores dad&sempresarios y sus asociaciones,
trabajadores y su representacion sindical y otrganizaciones de la sociedad civil.

En Argentina los procesos de certificacion y adaeitin de los saberes
obtenidos fuera del sistema educativo y de fornmas® han iniciado en los dos mil,
especialmente impulsados desde el Ministerio déaloaque convoca a actores de
distintos sectores de la actividad econémico-prtvdaic

La dinamica del sector educativo parece relativdenenas lenta, en tanto
implica un cambio en la Iégica de certificacidngeodel sistema y, mucho mas, debido
a gue la implementacion del mismo requiere del racug la coordinacién con las
veinticuatro jurisdicciones a cargo de los sendacieducativos de nivel primario,
secundario y superior terciario en sus diferentedatdades (principalmente adultos y
formacion técnico profesional).
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Las perspectivas desde las cuales se implemergampmponen las acciones son
diferentes. Si bien en ninguno de los casos resekalicitos los enfoques tedricos que
los sustentan (a excepcion de ciertos periodoa dgéncia de la Provincia de Buenos
Aires), las nociones utilizadas y los objetivos daanta de las diferencias.

Asi, las politicas de reconocimiento de saberesiieadgs fuera del sistema
educativo, implementadas en nuestro pais en losadt afilos, no escapan a las
tendencias para toda la educacion y formacion phitsabajo: la fragmentacion, la
diversidad, la diversificacion y dispersion.

2. El caréacter relativo y conflictual del reconocimieno de saberes: evidencias del
caso Argentino

Este apartado da cuenta del caracter relativo flicmal de las politicas de
reconocimiento de saberes en tanto pueden idemt@wmbjetivos, intereses y logicas de
intervencion diversas, y hasta contrapuestas.

Las pugnas en torno a las definiciones de tipdipolinstitucional, conceptual-
metodoldgico y de recursos asignados surgen emselirdo de los informantes que
fueron entrevistados y que reflejan posicionesrélifes en los ambitos del trabajo; el
Estado o el sistema educativo. La opinidon de lésrimantes claves acerca del valor y
alcance de los distintos tipos de certificados tercomprobar el alcance relativo de la
certificacion de competencias laborales en tantdesarrollan sin articulaciones y ni
puentes con el sistema educativo.

2.1 Los actores sociales frente al reconocimiento dbexas

La posicion o perspectiva de los actores sociadesesel reconocimiento de
saberes y competencias obtenidos fuera del sistelmeativo y especialmente en el
trabajo, indagada a partir de entrevistas a infatesaclave da cuenta de la diversidad
de objetivos e intereses en juego.

Las politicas de reconocimiento de saberes en guafale certificacion de
competencias parecen concitar un consenso entr@scigectores del empresariado,
sindicales y los grupos técnicos del Ministerio Ti@bajo, pero también pueden
identificarse entre esos mismos actores posicidaegssistencia u oposicion.

El sector empresario que acepta la implementaadditiqgas de certificacion de
competencias encuentra en las mismas un mecanigmdagilita la gestion de los
recursos humanos, es decir, su seleccion, claditay movilidad de manera
individualizada y sorteando el proceso de nego@mcolectiva. La certificacion de
trabajadores también esté relacionada con la mzakde cumplir con los estandares de
calidad (distintas normas I1SO) de la producciorerds, en la actualidad la formacion
y la evaluacién por competencias de los trabajada® financiada con fondos
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provenientes del sector publico (Ministerio de Hjalp con lo cual las empresas se
liberan de los costos asociados a estos procesos.

El enfoque de competencias ha sido apropiado gomeas sindicatos con una
pretendida conversion del mismo en beneficio derbdsajadores, a través del equilibrio
entre las exigencias de calidad y flexibilidad epreceso de trabajo y la justicia social.
El valor del proceso de certificacion para estadleel “saber-hacer” real de un
trabajador y objetivar su nivel de competencia garger el principal beneficio que
encuentran algunos representantes sindicales.

En la década de 1990 el poder de negociacion sinfdie socavado por los altos
niveles de desocupacion e informalidad. Ademasesan periodo los sindicatos que
histéricamente han desempefiado un rol importanta educacién y formacién para el
trabajo, vieron debilitada su actuacion por la enpentacion de mecanismos de
asignacion de recursos estatales via licitacionbgas que impulsaron la apariciéon de
instituciones privadas y particulares, la mayomatmdicion en este ambito (Riquelme,
Herger y Magarifios; 1999). En ese marco, algunoslicitos adhirieron a la
introduccion de la formacion por competencias ytgrasrmente su certificacion pues
por esta via podrian obtener recursos econdomidesojro tipo (personal, instalaciones;
etc.). Yaen los

En los dos mil, la convocatoria a intervenir enngrco de programas de
formacion y certificacion por competencias pareaben atraido a varios sindicatos,
junto con la recuperacion y expansion de los paxds negociacion paritaria.

Sin embargo no todos los empresarios ni todositaicatos estan de acuerdo
con la implementacion de procesos de certificagiéncompetencias. La cuestion
central del desacuerdo son las reivindicacionewialds que pueden o no derivarse de
dichos procesos.

Desde el sector educacién que apunta a realizaditariones parciales de
saberes del trabajo, si bien se considera que@hoeimiento de saberes es un derecho
de los trabajadores, también surgen planteamiastsa de la complejidad del proceso
y de su implementacion para la poblacion con bajel educativo.

El rol de la educacion y de los certificados enmelrcado de trabajo y como
materia de valorizacion en el marco de las negmrias colectivas es remarcado por
algunos entrevistados, que sostienen que obviarcesttexto implica una vision del
reconocimiento de saberes y/o competencias limitadaneramente técnica o
metodoldgica, que oculta su dimensién politica gnémica tanto en el ambito del
trabajo como de la sociedad.

La posicion de la comunidad educativa no siempreleesicompafiamiento o

acuerdo con el reconocimiento de saberes, asidosvestados han remarcado la
percepcion de los docentes de las escuelas d@aguite instructores de la educacion
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técnico-profesional. De acuerdo con estos entalist, la comunidad educativa tiene
varios temores sobre el reconocimiento de sabertes ellas destacan: el vaciamiento
de la educacion de adultos y de la formacion prafies, el debilitamiento del sistema
educativo, la devaluacion de los titulos y cerifios, la complejizacion de las
modalidades de ensefianza y de evaluacion. Estetenesas y temores son un
obstaculo que deberia superarse desde el sistentatied si se intenta reconocer
saberes.

Finalmente, las metodologias y procedimientos praeconocimiento de
saberes que superan el dominio de una determidadi@a es un desafio para el sistema
educativo. Asi, la necesidad de desarrollar inggang metodologias para poner en
evidencia los saberes que algunos sujetos hanratiben la practica y/o a partir de un
aprendizaje de tipo autodidactica, requiere quedgueprepararse docentes vy
profesionales y en este sentido puede constituotbstaculo para la implementacion de
politicas de reconocimiento.

Ello remite a las caracteristicas de la culturalesa@ue deberian cambiar si se
intentan implementar mecanismos mas flexibles deeso y reingreso para que los
jovenes y adultos pudieran completar un nivel wosas de formacion profesional
partiendo de sus saberes previos.

2.2. La diversificacion de certificaciones y el ngado de ilusiones de corto plazo

La existencia de multiples actores oferentes deamion y formacion para el
trabajo redunda en la diversificacion de tituloscertificaciones que reflejan la
adquisicion de saberes de distinto tipo y calidaypo valor social y en el mercado de
trabajo es diferente.

El reconocimiento de saberes de la experienciantseduce como un nuevo
mecanismo de certificacion que pretende adquirivaler social y legitimidad tanto
educativa como en el mercado de trabajo, y en sb ade la certificacion de
competencias sin vinculacion alguna con los exisgersistemas de educacion y
formacion. La segmentacion socio-educativa se merga en tanto se instituyen
nuevas titulaciones y certificados resultantesradefarma diferente de evaluacion.

Este apartado recupera la opinion de los entreldastacerca del valor y alcance
de los distintos tipos de certificados en el &mbiola educacion y formacion para el
trabajo. La indagacion estuvo orientada hacia ttificados de la experiencia o los
saberes no adquiridos en el sistema educativafgra®cion.

Una primera cuestion que aparece cuando se indageaadel valor o alcance
de los certificados de competencias en un mercadoadajo heterogéneo como el de
Argentina, es que estos reflejan el saber-hacedosldrabajadores y constituyen un
activo con el que podran negociar mejor sus coogs de trabajo. Otros entrevistados
destacan que estos certificados promueven la mdg@ta calidad del trabajo y de las
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relaciones laborales, asi como las reivindicacialeesayor inclusion en el ambito de la
educacioén y la formacion.

El valor en el mercado de trabajo de los certificade competencias esta ligado
a los acuerdos que se dan en cada sector de adtiyides al lograr el reconocimiento
de los representantes empresariales y sindicatpgseadn legitimidad, pero esta queda
restringida en su alcance sélo a ese ambito. Asi,certificados de competencias
emitidos en los sectores mas involucrados en losegos de certificacion y en los
cuales la legitimidad sectorial de los mismos pygatecer fuerte, no alcanzan a lograr
un reconocimiento social. Esto lleva a buscar o&nesles como, por ejemplo, el de
instituciones sin tradicién en el ambito de la edi@n y formacién para el trabajo pero
gue pueden tener relevancia en la certificaciola aalidad de los procesos productivos
por normas nacionales e internacionales (1SO).

Las observaciones mas criticas respecto a la sac&di parcial de saberes y a
la certificacion de competencias son expresadaseggponsables y técnicos de areas de
educacién. Un sefialamiento corresponde a los efeqtee los certificados de
competencias podrian tener sobre la diferencisamdre los trabajadores.

También se plantean los multiples aspectos a temercuenta en su
implementacion y la complejidad de los efectosaaatbre las personas como sobre las
responsabilidades de los respectivos ministeribprigcipal cuestionamiento remite a
la legitimidad social y educativa de los certifioadle competencias en tanto el sector
trabajo no tiene la potestad de emitirlos.

La proliferacion de tipos de titulos, certificacgsny ofertas formativas aparece
como una problemética también en el propio sistedugativo por la diversificacion de
instituciones y de programas escolares, cuya chlitemativa y de estrategias
pedagogicas resulta muy dificil de esclarecer grdenar.

El problema que se advierte remite la calidad de déertas formativas
disponibles para jovenes y adultos en el sistemmadip que al ser mas flexibles pueden
perder rigurosidad y calidad en los contenidos.

La existencia de certificados emitidos sin avalimiculacion con el sistema
educativo agudiza el problema, ya que incremergarigsgos de que los jovenes y
adultos realicen trayectorias de formacion fragades que redunden en una mera
acumulacion de certificados vacios de contenidesvaates.
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3. Objetivos explicitos e implicitos: ¢a quiénes rgen las politicas de
reconocimiento de saberes?

Hasta aqui se han mostrado al menos de dos maukerasncarar el
reconocimiento de saberes obtenidos en la exp@iéectrabajo, una desde el sistema
educativo y otra desde el sector trabajo. Ambasigen en el ambito de la educacion y
formacion para el trabajo, en tanto campo que desgonder a la contradiccion entre
los objetivos universalistas propios del mundoaleducacion y los particularistas del
aparato productivo.

Como sefala Riqguelme (1993) “en respuesta a padiligualitarias, el sistema
educativo puede buscar la distribucion equitatwaportunidades de formacion, lo que
se traduce en iguales posibilidades de acceso adunzacion comun y basica para
todos, logrando que los contenidos, los procesoserieianza-aprendizaje y la
estructura técnico-administrativa garantice la naistalidad en la prestacion de los
servicios. En contraparte el aparato productivocauslegir de la oferta de recursos
humanos aquellos mas adecuados a sus objetivodeads su comportamiento es
selectivo en respuesta a perfiles diferenciados uda estructura ocupacional
heterogénea y segmentada en sus criterios de agg@smanencia” (Riquelme, 1993;
p. 5). Estas tensiones comprometen el accionavdagentes sociales que actian en la
educacion y formacion de los trabajadores desddisbimtos sectores. Asi, las politicas
de reconocimiento de saberes constituyen un ejedgbloruce de ambas dinamicas que
lo constituyen en un campo relativo y conflictual.

El sistema educativo enfrenta el desafio de re@nottos aprendizajes, otras
l6gicas de adquisicidn de saberes y flexibilizes itinerarios socialmente valorados
para incorporar a poblacion que fue excluida. “Eptatencialidad requiere del
reconocimiento de las diferencias que presentarsdbgres construidos en y para, el
trabajo y la experiencia, con los que se hallatesiatizados en los curriculum; asi
como de sus posibilidades epistemoldgicas y pedeaggle articulacion” (Spinosa y
Drolas, 2009; p. 18). Romper con la cultura escplara aceptar los aprendizajes
efectuados fuera de los muros de las institucitor@sales, provoca tensiones al interior
de las comunidades educativas que deben afront@rahio en sus funciones y pueden
llegar a ver cuestionado su rol, tal como surgdodexpresado por los informantes
clave.

Los saberes de los trabajadores son esencialesep&wacionamiento de los
procesos de trabajo por lo cual normalizarlos yluarbbs para transparentar la
disponibilidad o no de recursos humanos que respond las demandas de
calificaciones, constituye un requerimiento cengrala gestion de recursos humanos, y
segun se reconozca el papel del trabajador logibemé o no. La individualizacion que
permiten las politicas de certificacion de compeiten responde bien a los objetivos
empresarios de normalizacion del trabajo en unesxtmtde alta competitividad y
flexibilizacion.
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En Argentina, aun circunscriptos al mundo del t@b#os certificados de
competencias adolecen de legitimidad y todavianseientran fuera de los espacios
donde se juega la pugna por las condiciones dajtrabespecialmente el salario. La
certificacion de competencias no ha entrado eageliestiones puestas en juego en las
negociaciones colectivas e incluso en algunos secfae explicitamente excluida, en
pos de instalar la politica con el consenso deelopresarios, tal como surge en las
entrevistas resefiadas. Todas estas caracterisicascrementando la diferenciacion o
segmentacion entre los trabajadores certificados gertificados, “competentes” y “no
competentes”.

En el contexto de las deudas sociales y educatwasla poblacién joven y
adulta, esta tesis sostiene que reconocer los esalipre poseen los trabajadores,
ocupados y desocupados, deberia constituir unaniriat que favorezca proyectos de
educaciéon y formacion a lo largo de la vida. Eloraximiento de saberes podria
utilizarse como una herramienta en el cumplimiedéd derecho a la educacion y
formacion para el trabajo.

La contracara se da cuando los sujetos son exguagtoliticas desarticuladas
y/o terminales, en el sentido de las posibilidatkesontinuar la formacion pero también
en cuanto a su duraciéon en el tiempo, que los actocun circuito de certificados sin
valor social ni educativo.

La construccién de una politica publica de recanamto de saberes deberia
partir de identificar estas contradicciones y kcdsion profunda entre los ambitos y los
agentes involucrados, con la intencion de lograr amiculacion entre las instituciones
gue garantice los derechos de los trabajadores emldaacion y formaciéon para el
trabajo. Ello requeriria la busqueda de espaciosodsenso y coordinacién entre los
sectores del gobierno - Trabajo, Educacién, Delar&ocial-, el sector productivo,
representado por organizaciones de empresariosaraamy otras agrupaciones
empresarias; los trabajadores, representados porssulicatos y organizaciones
gremiales de diverso tipo; los movimientos sociates diferentes niveles de
representatividad.

El posicionamiento del Estado en este campo degsude intereses deberia ser
el de la regulacién de los distintos tipos de fieatilos para evitar una agudizacion de la
segmentacion socio-educativa con circuitos difaegtos por origen socioecondémico y
educativo. El rol regulador del Estado frente ditgpersion de titulos y certificados es
una condicion fundamental, y un primer paso seridéntificacion clara sobre quiénes
respaldan cada tipo de certificado, qué tipos dersa representan y a qué habilitan
tanto en el ambito de la formacion como en el nterade trabajo. El Estado, en sus
distintos niveles, regul6 y regula el funcionameede los sistemas educativos publicos
y privados y las condiciones de obtencion de logficados de nivel. En la actualidad
el desafio esta en ordenar las acciones de recoiemto de saberes obtenidos por fuera
de la escuela y de los itinerarios socialmentaladibs.
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Introduccion

A partir de la recuperacién econdmica que tuvorgala Argentina a partir del
afio 2003, se ha reducido considerablemente el @és@m se han observado mejoras
en los indicadores de empleo general. Sin embdagonvestigaciones han aportado
evidencias empiricas sobre las trayectorias labsrale los jovenes, que aun se
encuentran signadas con una alta rotaciéon, nivddeprecariedad e informalidad y
desempleo (Salvia y Tuion, 2006, Pérez, 2007, 20atinto y Chitarroni, 2010;
Riguelme, 2005).

Estos procesos no se comportan de forma homoggneague persisten brechas
importantes entre diferentes grupos sociales atiortde la poblacion joven. Una de las
mas importantes pero no suficientemente exploradaceella que existe entre los
jovenes que residen en diferentes vecindarios. 9 sentido, una de las tendencias
observadas en las ultimas décadas es la de un sumena homogeneidad en la
composicion social de la poblacién que reside snnhismos espacios urbanos y el
aumento de la heterogeneidad entre la composiciéialsde las poblaciones que
residen en los distintos espacios (Kaztman, Fitgugi Errandonea, 2008). Esta
diferenciacion urbana aporta a la explicaciéon dertergencia y persistencia de las
desigualdades por al menos dos vias: la desigualdadcceso a las estructuras de
oportunidades y por la reduccion de las intera@santerclase (Kaztman, 2001, 2004).

Una perspectiva fecunda para interpretar estosrienos es la desarrollada por
Bourdieu (1999) quien plantea la existencia dectefe de lugar” a través de los cuales
el espacio social objetivado -que se presenta danddstribucion en el espacio fisico
de diferentes especies de bienes y de servici@npién agentes y grupos sociales
localizados fisicamente- provee de menores 0 mayapertunidades de apropiacion de
esos bienes y servicios en funcion de los capitlesesos agentes y grupos detentan,
asi como también de la distancia fisica con respadetesos bienes. Es decir que en la
relacion entre la distribucion de los agentes diséribucion de los bienes y servicios se
puede definir un valor a las diferentes regionet elpacio social fisicamente
objetivado.

Las segmentaciones residenciales se conjugan s@edgnentaciones educativas,
interactuando entre si y se reforzandose reciprexctnlo que genera circuitos de
socializacion diferenciados. A través de ellosgelggeriencias de los jovenes se suceden
como una acumulacién de ventajas o desventajasinselgcircuito por el que han
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transitado- con importantes efectos en el accelsoestructura de oportunidades del
mercado de trabajo. Esto resulta central porquimdarcion laboral de los jovenes
representa un hito que marca en la subjetividddgipropios actores el comienzo de la
transicion a la vida adulta (Salvia y Tufion, 2005).

En este marco, el objetivo del presente trabajdessribir los modos en que el
espacio residencial en interaccién con las segmients educativas restringe las
oportunidades de acceso al mercado de trabajo.ciispenente, se analizara la
vinculacién de la segmentacion socio-residenciatdycativa con la condicion de
actividad de los joévenes residentes en la CiudaBlugmos Aires para el afio 2010.

El enfoque metodoldgico propuesto es de tipo ctaivid, a partir de informacion
proveniente del Censo Nacional de Poblacion, Heggr¥iviendas de 2010 y datos
referidos a los establecimientos educativos publigoprivados, elaborados por el
Ministerio de Educacion del Gobierno de la CiudadBdenos Aires.

A nivel operativo, se elaborara un mapa de opatades socio-educativas,
inspirado en el modelo de Horacio Torres (1993Yesddp estructuracion socio-espacial
de la ciudad. Para ello se tomaran en consideracaiables socio-economicas
referidas a los hogares (clima educativo del hoageceso a una vivienda de calidad,
condicion de actividad del jefe del hogar, entras)t complementadas con indicadores
especificos que representan el grado de acceaibitie la poblacién a equipamientos
educativos. Para tal fin, se aplicaran técnicasmdisis multivariado de datos para
identificar factores de diferenciacion de la ciuded términos educativos vy
socioecondmicos. Con la informacion obtenida, abaghra una tipologia de los radios
censales como expresion de la desigual distribuegpacial de la poblacién. Los
resultados se volcaran en un mapa georreferenaitidwés de herramientas basadas en
SIG.

En segundo lugar, se pondran en vinculacion loscaddres referidos a la
condicion de actividad de los jovenes en la ciuttadla tipologia de barrios resultante,
para mostrar como operan los efectos de la segoi@ntterritorial en el acceso a las
oportunidades del mercado de trabajo.

Antecedentes

El estudio de la distribucién espacial de la pablacha sido abordado por
diferentes disciplinas, dada su importancia taraa el disefio de politicas publicas
como para comprender el efecto del territorio emelaroduccion de desigualdades
sociales. El presente trabajo retoma como aportes Iliheas principales de
investigacion. Por un lado, perspectivas vinculaalés geografia social, en particular,
los modelos de analisis desarrollados por la eéaldgctorial cuyos objetivos
principales son comprender las relaciones existeatdre las unidades espaciales y
determinar la estructura de diferenciacion del @spsocial. Por otro, contribuciones
provenientes del campo de la sociologia, espenifote los estudios que refieren a los
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efectos de la localizacion residencial en el accaésestructuras de oportunidades
educativas y del mercado de trabajo.

En relacion con la primera linea, cabe destacanimdelos de localizacion optima
y planificacion territorial (MLO) -dentro del campie la geografia cuantitativa- que
tuvo como objeto de analisis la localizacion de émuipamientos colectivos en la
ciudad a fin de optimizar de la ubicacion del sgovicomprender el &rea de influencia
y sus aportes al desarrollo del entorno (Morenaden y Buzai, 2007). Respecto a los
analisis espaciales de la dimension educacionahuselen mencionar trabajos que
problematizan la cantidad y ubicacion de centra®lases de diferente tipo, aquellos
que estudian la optimizacion espacial y localizacie nuevos establecimientos
educativos o la accesibilidad espacial a los plesteducativos y modelos alternativos
de reubicacién en ciudades europeas y argentinazai(B Baxendale, 2008; Santos
Pefate y Martel Escobar, 1996, entre otros). Otréod antecedentes principales esta
constituido por los aportes de la ecologia factetaa linea de investigacion dentro de
la geografia racionalista- desarrollada en la dg&ckd1960 que ha enfocado su estudio
en el aspecto de diferenciacion social de las dieslaa partir de un método que permite
sintetizar gran cantidad de informacion proveniedét espacio urbano en pocas
dimensiones y posibilita la clasificacidon de lasad con caracteristicas homogéneas
(Fachelli, Goicoechea y Roldan, 2015). En Argentiak principal referente en el
analisis factorial de la ecologia urbana es Hora@ores, quien llevé a cabo la
construccion de mapas sociales para caracterizastlaictura socio-espacial de la
Ciudad de Buenos Aires en 1943, 1947 y 1960, 197080 (1993) y 1991 (2001).
Recientemente, dentro de esta linea de investigagei@rticulo de Fachelli, Goicoechea
y Roldan (2015) retoma la propuesta inicial de @@para analizar de la evolucion de la
distribucion socio-espacial de los grupos socidéeta Ciudad de Buenos Aires, a partir
de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010.

En relacion con la segunda linea de investiga@ina Ultima década han surgido
diversos estudios que analizan -desde una pergpacitiologica- el lugar de residencia
como factor que ejerce impacto en la distribuciénogortunidades educacionales. En
América Latina, cabe destacar los trabajos de HKslisli Alves y Lange (2013) y Ruiz-
Tagle y Lopez (2014) que analizan las segmentasiedacativas y su vinculo con la
segmentacion urbana en ciudades brasileras; lsstigaeion de Elacqua, Martinez,
Salazar y Santos (2011) que estudia la geografiapdeunidades educacionales en
Chile y el trabajo de Kaztman (2001) que explogttansferencias de desigualdades
entre las esferas de la educacién, el trabajo lygalr de residencia en la ciudad de
Montevideo. En Argentina, diversos trabajos hantrads evidencias de la existencia
de efectos del lugar de residencia sobre los loggdosativos en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (Jacinto, 2004; Salvia y De Gra@068; Suarez y Groisman, 2008;
Veleda, 2003, 2012). Algunos de estos estudios alemta de la conformacién de
circuitos residenciales en donde se combinan resugsonomicos, socio-culturales y
redes familiares y sociales que facilitan no sblaceeso a mejores servicios educativos
y empleos, sino también a mejores condiciones itlacédn social. Uno de los efectos
es la interaccidon en los medios de socializacidregvenes de la misma condicion
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social, los cuales se ven beneficiados o perjudsagor el “efecto-compafiero”
(Krliger, 2012). Salvia y De Grande (2008) dan cuelat la relacion reciproca entre el
clima educativo de los hogares y las oportunidayles ofrece el barrio, ya que un
entorno de bajo nivel socioeducativo afecta de éonegativa a los logros educativos de
los jovenes, aun en aquellos hogares con mejareaskeducativos.

En cuanto al acceso las estructuras de oportursdielasercion laboral, diversos
estudios se enfocaron en los factores inscriptososlgovenes, teniendo en cuenta
factores como la falta de experiencia para competir mejores puestos, la falta de
credenciales o la inadecuacion de los saberedasmarecesidades del mercado (Albano
y Salas, 2007; Weller, 2007; Llach, Montoya y Raldd999). Otros estudios se
centraron, en cambio, en los cambios en la estaieitondmica como factor central en
la insercién laboral de los jévenes (Tufion, 200&i&a2001 y 2003; Gallart, 2003) y
en las condiciones adscriptas (Bonfiglio, Salvianoboras, Van Raap, 2008),
sosteniendo que el origen social y la posicibnaeastructura social condicionaran el
acceso a un empleo de mejor calidad. Una perspgubieo desarrollada en este analisis
implica elucidar si estas oportunidades se encamnsegmentadas en el territorio
urbano. En esta linea, Katzman (2001) ha estudadmculacion entre la segregacion
residencial y la imposibilidad de una inserciéneahpleo estable y con mejores
ingresos; en tanto se retrotraen las oportunidddeformacion, el acceso a redes de
recomendacion y servicios.

A partir de retomar elementos de estas diferemégictones de investigacion, el
presente trabajo propone la tipificacion y geonegfeiacion de los radios censales -
entendidos como una aproximacién al “barrio”- segaracteristicas similares con el
fin de dar cuenta de la estructura desigual y feagada de la ciudad y sus efectos
sobre el acceso a las oportunidades educativasrgateado de trabajo para el caso de
los jovenes residentes en la Ciudad de Buenos Aired afio 2010.

Modelo de andlisis y metodologia

Nuestro andlisis parte del procesamiento de dogdaale datos. Por un lado, se
construyeron variables teéricamente relevantes bgtivo del estudio en base a
microdatos del Censo Nacional de Viviendas, Hoggrésrsonas 2010 para la Ciudad
de Buenos Aires que se agregaron a nivel de raxufisat. Por otro, se procesaron datos
del Sistema Nacional de Informacion de Escuelasely Relevamiento Anual de
Infraestructura Escolar 2010 con SIGs para detemehnivel de accesibilidad de los
radios censales a diferentes tipos de instituciedesativas y construir indicadores de
segmentacion. Las variables construidas contemplaaracteristicas de las viviendas;
el nivel educativo y socioecondémico de los hogatasgstructura de edad de la
poblacion a nivel de los radios censales; la cadtigdistancia de los establecimientos
educativos a nivel del radio y la segmentaciénadeskrvicios educativos (Tabla 1 y
Grafico 9 en Anexo).
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La primera parte del estudio esta basada en uregiroento metodologico
cuantitativo multivariado denominado construccigoltgica estructural y articulada
(Fachelli, Goicoechea y Lopez-Roldan, 2015). El etodse define como “un
instrumento de operativizacion conceptual, condtruile forma articulada entre la
teoria y la realidad empirica, y destinado a defestructurar y medir la complejidad
multidimensional de los fendmenos sociales. Elldraduce en la constitucion de un
conjunto de categorias o tipos a través de la agrap de un universo de unidades
mediante la combinacién simultdnea de las caratitsr$ que constituyen su espacio de
atributos” (LOpez-Roldan, 1996:15). El modelo pe¢emla incorporacion de una
diversidad de variables y su reduccién en factocegeptualmente relevantes, a partir
de la aplicacion de técnicas de analisis multidariajue operan analiticamente
relaciones teoricas. La aplicacion del analisislltasen la elucidacion de relaciones
significativas entre variables y la agrupaciénakednidades para elaborar una tipologia
de los resultados.

El primer paso es la realizacion de un analisisateponentes principales (ACP),
mediante el cual se reduce la cantidad de variatiesxiucidas en el modelo con el fin
de simplificar la informacion inicial. Esto permitgie las dimensiones resultantes
puedan ser analizadas con mayor sencillez y retégvamterpretativa. El punto crucial
de este modelo es la eleccion de variables quetranede forma manifiesta un alto
nivel de asociacion entre ellas (sean positivagegativas), o cual se analiza en la
matriz de correlaciones. Luego, el ACP extrae ktdres o componentes que mejor
ayudan a explicar la relacion existente entre lasables, y que constituyen las
dimensiones de diferenciacion de los individuos €ete caso, radios) en el espacio
geométrico. Finalmente, se les da identidad a dotofes a través del andlisis de la
matriz de componentes, donde se relaciona el pesmada variable original con los
componentes.

En un segundo paso se procede al andlisis deicdasiin (ACL), mediante la
técnica de cluster analysis. El objetivo es larffacion de grupos o clases de individuos
homogéneos (similares o préximos) segun las cafsiitas (sociales) que definen un
conjunto de variables que actian de criterios dsifatacion” (Lopez-Roldan y
Fachelli, 2015b:14). El criterio es la distanciacla@ea, que mide la distancia
geomeétrica entre los puntos. Luego se aplica urodoéde clasificacion de tipo
jerarquico ascendente, conocido como Ward (o denmaimpérdida de inercia), cuyo
objetivo es unir progresivamente grupos que redutgavarianza o disimilitud entre
ellos, para la obtencién final de un nimero idéde@rupos o clases que formen parte
de la tipologia.

Posteriormente, se recurre a la metodologia deisanaocio-espacial para
visualizar la distribucion de las desigualdadesosalucativas y laborales en la ciudad,
mediante la utilizacién de los SIG. Se reconocgolincialidad de estos sistemas para
representar la complejidad del espacio social, €as®l simplifican y combinan sus
dimensiones geograficas, histdricas, econdmicde etras (Buzai y Duran, 1998).
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Una vez obtenida la tipologia mediante el ACL Ismm se plasma en el mapa de
la Ciudad de Buenos Aires a partir de la georrefgaeion de los tipos obtenidos. Este
paso es necesario para validar los resultados deaiwlisis y para nutrir la
caracterizacion de los grupos de acuerdo a suzac#an en el espacio.

Por otra parte, las variables referidas a la indernaboral de los jovenes de 18 a
29 afos se procesan desagregadas por radio qearsalyego ser plasmadas en el mapa
de forma categorizada segun sus valores. Comaadeute obtiene una cartografia de
la tasa de actividad, desocupacion e inactividalbslgvenes, que sera analizada a luz
de las caracteristicas los clusters y su localiraci

Los factores de diferenciacion de la ciudad

A partir del analisis de componentes principaland®reducido las 25 variables
iniciales en 4 factores independientes entre & equconjunto explican el 71.91% de la
varianza total. La reduccion de variables llevasogm una reduccion de la informacion
de 28.09%, pero una ganancia en interpretacionitizadl En la matriz de
componentes rotados (Tabla 2 en Anexo) se pudigsarvar las variables originales
que caracterizan a cada uno de los factores ytdegam su identidad propia.

El factor 1 se interpreta como la composicion datgalos radios y acumula una
varianza del 28.07%, siendo el que mas peso tianel enodelo elaborado. En la
representacion de las variables en el espacio degiactores (Grafico 1), se observan
los hogares con jefes nacidos en paises limitrof@erd, jefes analfabetos y clima
educativo muy bajo en uno de los extremos delEejeas categorias confluyen en el
espacio con viviendas con baja calidad de sus magery altos niveles de
hacinamiento, combinadas con la falta de accesa iafbrmacion (sin tenencia de
computadora y teléfono fijo y/o celular) y la na@sarizacion de los nifios de 3y 4
afos. En el polo opuesto del eje se posiciona lapwn adulta mayor a 65 afos,
indicativa de una estructura de edades mas endajeminparentada con situaciones de
mejora en el nivel socioecondémico. La georreferrion de los resultados del analisis
factorial (Grafico 2) permiten identificar zonas s alto nivel socioeconémico al
norte de la ciudad, en contraposicion con el suadaidad.

3 En la evaluacion del modelo de ACP la medida etes la de adecuacion muestral de Kaiser-Meier-
Olkin (KMO), cuyo indice da cuenta de la correlacéntre las variables incluidas en el modelo. Quant
mas cercano sea a 0, significa que las correlagientee las variables son nulas y que el modele deb
revisado. En nuestro analisis, el KMO fue de Ol84ual es considerado como meritorio segun lal@sca
propuesta por Kaiser (Lopez Roldan, 2014).
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GRAFICO 1: Representacién de las variables en el espacio de factor 1y 2 GRAFICO 2: Representacién del factor 1 en el mapa de la Ciudad de Buenos Aires
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El factor 2 representa un 27.69% de la varianzdieda y su naturaleza esta
marcada por el clima educativo del hogar y acdedaloi a equipamientos educativos.
En uno de los extremos se ubican los climas eduwcatuy alto y alto, es decir que los
adultos de los hogares tienen un nivel universitarterciario incompleto o mas. Son
radios con mayor accesibilidad a los equipamieathgativos en su area de influencia
y con una preeminencia de establecimientos debispaivado por sobre los de gestion
publica. Las viviendas se caracterizan por poseatenmales solidos y resistentes,
mientras que no presentan condiciones de hacintmiétn el polo opuesto se
encuentran los hogares con bajo clima educativombgor presencia de casas se
corresponde con barrios de la ciudad con menordiehsle poblacion y, por lo tanto,
menor cantidad de equipamientos educativos, mentj@e el tipo de vivienda
departamento es caracteristico de zonas mas coe@snty con uso intensivo del suelo
y se asocia con una mayor presencia de equipami@uhocativos. Ademas, en los
radios con menor clima educativo la presencia ddt@sl desocupados en el hogar es
mayor, por lo que se observa una relacion entrdoigs educativos y la posicion
socio-economica de los hogares. Los valores mas dkl factor se observan en las
zonas de alto nivel socioeconémico de la ciudadfiGr 3).
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GRAFICO 3: Representacion del factor 2 en el mapde la Ciudad de Buenos GRAFICO 4: Representacion de las variables en el pacio de factor
Aires
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(2015).

Los dos ultimos componentes que caracterizan kdadilconcentran una menor
varianza, con variables que se ubican en uno dexitwemos del eje (Grafico 4). En el
caso del tercer factor, se define por los lograscativos de los alumnos del radio y
concentra las variables de sobre edad en el ninelapo y secundario. Se trata de
radios con una mayor concentracion de alumnos gt#n @nsertos en el sistema
educativo, pero presentan un retraso en la edaiddegsperada para completar el nivel
formal. Este punto denota los limites de la deni@aaon en el acceso que se ha
producido en los dltimos afios en el pais, ya duses la matricula en la ciudad es alta,
aun persisten sectores relegados. En el sur dadadcse observa la presencia de este
factor de forma mas nitida (Grafico 5). De todasnf@s, no se observa un patrén claro
de distribucidon espacial de esta variable que pagkplicarse por una menor sobreedad
en el nivel secundario en los radios de menor rseeloeconémico vinculado a una
mayor tasa de abandono y déficit; es decir, unamparformance en términos de sobre
edad secundaria a nivel del radio que podria gstaulada con un peor desempefio en
términos de permanencia y maximo nivel educaticaredado por los jévenes de dichos
barrios.

El ultimo factor se relaciona con la condicion hational de las viviendas. Se
observa en el extremo del eje situaciones de nelig@u extrema, caracterizado por la
presencia de viviendas de tipo rancho o casillapps=en ademas una calidad de la
conexidn de los servicios insuficiente. El factsurae los valores mas altos en aquellos
radios donde se localizan las villas y asentaméeimformales de la ciuddt (Gréafico
6).

14
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GRAFICO 5: Representacién del factor 2 en el mapde la Ciudad de Buenos
Aires

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€daso de Poblacién 2010 y para |
Ciudad de Buenos Aires y del Ministerio de Edugadel Gobierno de la Ciudad
(2015).

A

GRAFICO 6: Representacién del factor 2 en el mapéde la Ciudad de Buenos
Aires

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€daso de Poblaciéon 2010 y para |
Ciudad de Buenos Aires y del Ministerio de Edugadel Gobierno de la Ciudad
(2015).

A

La construccion del mapa socio-educativo

Luego de establecer los principales factores dereatitiacion socio-educativa de
la ciudad de Buenos Aires a partir del conjuntovalgables seleccionadas en el modelo,
se procede a realizar la clasificacion de las wadade radios censales. Esta
clasificacién tiene por objeto tipificar la realilasocio-educativa del territorio en
segmentos lo mas homogéneos posible al interiocata grupo y con la mayor

heterogeneidad posible intra grupos.

El procedimiento es el analisis de clusters ampaetios factores, mediante el cual
se evallua la formacion de los grupos en el esgadiico con un criterio de minima
pérdida de inercia 0, en otras palabras, la megéadiga de varianza intra grupos
posible. A partir de este procedimiento se obtiem& cadena de particiones de la cual
es preciso definir el nimero de tipos mas adeculdm ello, se combinaron varios
criterios: un criterio cuantitativo basado en etaomiento del coeficiente Ward que
define la mayor diferencia entre los grupos, ellisisadel dendrograma y el del
diagrama de témpanos. El nimero obtenido parpdéotiia es de 4 clusters o tipos, que
representan la realidad socio-espacial de la ciwta@010 a la vez que la posicidon
relativa de cada tipo de radios respecto de ldsres obtenidos.

La distribucion de la tipologia se presenta en rdficp 7. Analizaremos a
continuacion las dimensiones que conforman cadalanos tipos de radio resultantes a
partir de la comparacién de las medias de cadaeclusn el promedio del total de la
ciudad para las variables del modelo (Tabla 3 ex@n Esa tipologia se complementa

' Entre las villas y asentamientos que caracteessa factor se mencionan: Barrio Fatima, Villa @0sezona sur;
Rodrigo Bueno en el area de la Reserva Ecoldgiitia; 31 en la zona de Retiro y aquellos asentarogedel barrio de Chacarita,

entre otros.
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con la georreferenciacion de cada tipo en el magda diudad de Buenos Aires (Grafico
8).

Grafico 7: Distribucion porcentual de los
tipos de radios

39.0

Nl W2 W3 m4

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€daso de Poblacion 2010 y para la
Ciudad de Buenos Aires y del Ministerio de Edugadel Gobierno de la Ciudad
(2015).

El Tipo 1 se identifica en el mapa casi perfectameoon las villas y
asentamientos de la Ciudad y representa un 4,2%ot@lde radios de la ciudad. La
proporcion de ranchos o casillas es 12,3 vecesrisupela media de la ciudad y la
conexidon a servicios insuficiente y de hacinamiergpresenta 6 veces mas que el
promedio total. Son radios con un alto nivel denetdbilidad, poseen el mayor nivel de
desocupacion relativo de la ciudad (la media destel es casi 2 veces superior a la
total de la ciudad), la mayor proporcién de jefeshdgar migrantes de paises limitrofes
cuya media es de un 62, 3% y la estructura de edads joven.

Las variables de educacion muestran la prevalatecias climas educativos muy
bajo y bajo (22,3% y 71,1% de los hogares respmutignte). EI acceso a escuelas es
aproximadamente un 60% inferior a la media, misnipge la tasa de mercantilizacion
es levemente inferior al promedio (7% menor). Langdiferencia que se observa en el
acceso a equipamientos respecto de los otrosraplsa en que la mayoria de las villas
de la ciudad se ubican al sur de la ciudad, una hstéricamente rezagada en cuanto
al acceso a servicios e infraestructura.

En cuanto a los logros educativos, los promediosalee edad en los niveles
primario y secundario del cluster son un 74% y GfoZuperiores a la media de la
ciudad respectivamente. La conjuncion un alto nikesobreedad en el nivel primario,
niveles de clima educativo bajos, peores condicidrabitacionales, mayores niveles de
hacinamiento y menor acceso a equipamientos edasatia cuenta de un efecto de
restriccion de oportunidades educativas del cluster
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El Tipo 2 es el que se identifica con los estrateslio-altos y altos de la ciudad y
representa un 39% del total de radios. En el msgasocia con los barrios del norte de
la ciudad (Nufez, Belgrano, Palermo, Recoleta,eeotros), Puerto Madero y zonas
centrales de Caballito y Villa Devoto, més dotadaservicios e infraestructura y con
los mas altos precios por metro cuadrado (Baer,6)20® cual es atribuido
histéricamente a la brecha norte-sur. Se caraat@z bajos niveles de hacinamiento,
mejores indicadores de calidad de los materialestaactivos y acceso a Sservicios
urbanos.

Son los radios en los que se observan los mejorekes de clima educativo, con
un 36,4% y un 6,8% de hogares con clima educatitm ya muy alto, cifras que
representan un 41% y un 71% mas que la mediaadedad, respectivamente. También
tiene el mas alto nivel de accesibilidad a estamlientos educativos (un 23% mas que
la media) y una prevalencia en el acceso a estatdgttos privados, donde hay mas de
3 escuelas privadas por cada escuela publicaegsia fuerte indicador de la existencia
de circuitos educativos diferenciados que, comainifeleda (2003), funcionan como
determinantes de toda una serie de oportunidaties$upara los alumnos, ligadas a los
recursos de capitales disponibles. El efecto dieleesia opera en sentido positivo en
los barrios mas privilegiados, retroalimentandose el efecto positivo que sus
compaferos —provenientes del mismo estrato sogioetico- pueden ejercer en la
escuela y el barrio. Vinculado a las dimensiongsrames, se observa que en términos
de logros educativos es el cluster con mejor desBmpelativo. La sobreedad
representa un 9,5% y un 17,6% en los niveles pramasecundario respectivamente,
un 23 % por debajo de la media de la ciudad y @n B@&nos de inasistencia preescolar
gue la media de la ciudad. La conjuncién de todtsseindicadores da cuenta de una
relacion positiva entre logros, mayor oferta, cliymaivel socioeconomico del barrio, en
el sentido de la hipétesis que plantea al espasioleéncial como factor relevante en el
acceso a la educacion.

El tipo 3 se asocia principalmente con el centrtadaudad y representa al 17,8%
del total de radios. Es el que en términos agregpdesenta los valores mas cercanos a
la media de la ciudad. Se caracteriza por una mingddencia de tipo de vivienda
departamento, representativo de una mayor densigacpoblacién. En términos
habitacionales, la calidad constructiva y de cadves servicios es levemente superior a
la media de la ciudad pero presenta una alta inciderelativa de hacinamiento
extremo, con un promedio 43% superior a la deddad. Una explicacion plausible de
la co-presencia de estas dos variables puede eaEnen la mayor concentracion de
tipos de vivienda como hoteles pension e inquitisay la existencia de viviendas
tomadas en las zonas centrales que ha sido sefealatiaersos estudios (Boy, Marcus
y Perelman, 2015; Fachelli et al., 2015). Estaaduce en la coexistencia del “margen
y el centro” en un mismo territorio, dando cuenta uh conglomerado de barrios
relativamente mas heterogéneos en su interior gjas. o

Esta heterogeneidad se expresa también en el @throativo. Si bien presenta un
nivel de acceso a equipamientos educativos querasupe un 16% al promedio
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(Unicamente superado por el Tipo 2), se observaestncluster los peores resultados
en cuanto a sobreedad secundaria que incluso sugleFgpo 1, con un 44% mas que el
promedio total. La sobreedad primaria y no escdardon preescolar también son mas
altos que el promedio. Esto puede deberse a un rmalyandono de la escuela
secundaria en el primer cluster, lo que genera“trampa” ya que parece haber una
mejor performance en términos de sobreedad sedandanivel del radio que en
realidad esta vinculada con un peor desempefamimtEs de permanencia.

El Tipo 4 representa a barrios de estrato mediomgdnedio-bajo. Contiene al

39% del total de radios y se ubica principalmentelesuroeste de la ciudad. Se trata de
radios con una menor densidad poblacional, doneeaface el tipo de vivienda casa
(un 70% mas que la media de la ciudad), hogaretaimamiento y una incidencia
levemente mayor que la media de viviendas con ahdacl de acceso a servicios
urbanos basica (sin cloacas). En cuanto al clineatvo de los hogares del radio, el
53,6% es de nivel bajo (un 24% por sobre el promddi la ciudad). En términos de
accesibilidad a establecimientos, la media deltefuss un 25% menor que la total de la
ciudad y prevalecen los establecimientos publicasgobre los privados. Los logros
educativos son similares a la media.

GRAFICO 8: Representacion de los clusters en el magle la Ciudad de
Buenos Aires

Clusters.

I Clusters sin clasificar
‘ 0 2487 4974 7461 9.948km

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€daso de Poblacion 2010 y para la Ciudad
de Buenos Aires y del Ministerio de Educacion@ebierno de la Ciudad (2015).

La distribucion en el espacio de la insercion laddate los jovenes

Luego de caracterizar a la ciudad de acuerdo ahaclsocio-educativo y
econdémico de los hogares y del efecto de lugarbdetio en las oportunidades
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educativas de los jovenes, se procedera a vineglar segmentacion urbana con las
posibilidades de acceso al mercado laboral. Pat@a @sjetivo se trabaja con la
poblacion de jévenes de 18 a 29 afios que habitasu dtogar de origen y no tienen
responsabilidades familiares. En la literaturguieentud suele ser caracterizada como
un proceso de transicion hacia la adultez, cuyacga@l indicador es la formacién de un
hogar propio. Pero este planteo tiende a soslayacho de que una buena parte de los
jovenes argentinos viven en los hogares de orggedecir, no se encuentran en proceso
de formacion de un hogar propio, pero participativamente en el mercado de
trabajd®. Este trabajo se centrar4 en el andlisis de lesngs que conforman la
potencial fuerza de trabajo secundaria en los lesgas decir, que estan en condiciones
a través de su insercion en el mercado de tralmjapdrtar econémicamente (sea a
través del aporte de ingresos directos, o indiseeto el caso que los ingresos por
trabajo se destinen a los gastos propios) al higarigen.

Se analizan la tasas de ocupacién, desocupaciorcgmiajes de inactivos que no
estudian® para describir las oportunidades laborales derdowesu posicionamiento en
el espacio fisico de la ciudad en funcion de Ipsegide segmentos urbanos (clusters)
construidos.

La tasa de ocupacion de los jovenes de 18 a 29qfeesiden el cluster que se
asocia con las villas y asentamientos de la ciedath mas baja de las observadas. El
41,9% de los radios presenta porcentajes menofs 3% de ocupacion, mientras solo
el 3,3% concentra una ocupacion mayor al 75,4%ed segmento urbano se conjugan
un bajo acceso a los servicios -educativos y habitales- que repercute en los
resultados educativos de la poblacion. En esta,ls@n varios los autores que han dado
cuenta que estos déficits en un contexto de aisl@dmide pobreza y exclusion, atentan
contra las posibilidades de una insercion labordtoga. Las oportunidades de
formacion y capacitacibn son menores en estos iespamientras que el efecto
vecindario opera en contra de las redes o contagtespodrian alentar a los jovenes
para el acceso al empféo

'3 Fuente de datos: Encuesta Permanente de Hog#&tel3 flara los aglomerados urbanos de la Argentina
en 2011 (Molina Derteano y Robert, 2012).

'8 para realizar los intervalos de las tasas semptén método de clasificacion ampliamente utilizad

el disefio de mapas que es el método de rupturasalest de Jenks, que busca reducir la varianza al
interior de cada categoria y maximizar la variagzige diferentes categorias.

7" Las diferencias por grupo de edad no son capemlés tasa general ni constituyen el objetivoste e
trabajo, pero cabe mencionar que ciertas investigas dan cuenta de que la participacion en eladerc

de los jévenes de sectores menos beneficiados garaerios primeros afios (14 a 17 ) y desciende a
medida que aumenta la edad. Los jévenes ingresapra@amente al mercado de trabajo ya sea para
aportar econdémicamente al hogar o bien, por la fddt motivacién para continuar los estudios frante
posibilidad de recibir un salario; pero luego skeian con las dificultades que imponen los efedial
lugar en sus inserciones.
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TABLA 4: Tasa de ocupacion de j6venes 18 a 29 afioigos en intervalos porcentuales segun tipos deusiter. En
porcentajes de radios sobre el total sequn categariCiudad de Buenos Aires, 2010
CLUSTER
Barrios
Villas v medios ¥ Barrios
asentamiento Barrios medio-bajos | medic-altos v
s (1) céntricos (3) (4) altos (2)
333.583 41,89% 10,35% 3,48% 7.59%
Tasa de
ocupacion (En 584674 37.84% 31,21% 26,01% 34,69%
intervalos |77
segin §75-753 16,89% 33,76% 48,19% 38,58%
alporitmo de |~ 7
Jenks) 754 . 100 3,38% 214,68% 22.31% 18,54%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total
Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€drso de Poblacion 2010 y para la Ciudad de Budires y del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad (2015).

En el otro extremo se encuentra el segmento aspa@alds estratos medios y
medio-bajos, donde el 70,5% de los radios del efusiperan una tasa de ocupacion de
dos tercios de la poblacion, probablemente asocedona mayor necesidad de
complementar la economia familiar de origen y coasumayores posibilidades de
acceso asociadas a mejores contextos socio-echgaiie los barrios céntricos y las
villas. En los barrios de clase alta y media alta jbvenes se ven favorecidos por la
capacidad econOmica de sus familias y las mejopestunidades educativas que le
ofrecen los barrios de residencia, 10 que pernete,algunos casos, postergar su
insercion laboral en funcién de la continuidad ake éstudios superiores, observandose
una menor cantidad de vecindarios (radios) cuya dasocupacion supera el 75%, en
comparacion con los barrios céntricos y de clasdianmmedia baja. Un analisis que
distinguiera segmentos de edad podria dar cuentaageres niveles de participacion
en el mercado de trabajo para las edades supedersggmento joven en este tipo de
barrio. Esto, por menores tasas de ocupacion eredases mas jovenes, que se
encuentran realizando estudios superiores sin idackde insertarse en el mercado de
trabajo.

Los jovenes inactivos que no estudian represemntagrupo pequefio en la ciudad
conformado por situaciones heterogéneas: contemfia jovenes que contribuyen al
cuidado de su familia, a aquellos desalentadosagaadonaron la blsqueda de trabajo
antes las limitaciones del mercado, entre otropesgar de las polémicas que existen
respecto a su caracterizacion, fueron amplio sujet@studio reciente tanto por su
condicion de vulnerabilidad dentro de la estructsomial como por ser foco de
discriminacion social al asociarse en el sentidonio con actividades ilicitas-
delictivas.

Se observa en la tabla 5 que a medida que mejotandicion del segmento

urbano, disminuye la incidencia de los jévenessa situacion en consonancia con la
hipotesis del “efecto de lugar” en el acceso a tpidades educativas y laborales. De
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este modo, tiene una mayor presencia en los batlasrables, donde casi el 33,8% de
los radios presentan mas de un 15% de jovenesvioaciue no estudian en su interior.
Esta situacion se puede vincular a las restricsialeacceso a los establecimientos
educativos y las limitaciones que impone el clirdaaativo del hogar para alentar la
continuidad del estudio en los jovenes. Pero tambigr la trayectoria educativa de
estos joévenes en el barrio de origen, que obstaclaientrada al mercado de trabajo. La
segregacion produce que estos jovenes no sélo ektdargen de las instituciones
educativas y del mundo de trabajo, sino de otrpaaiss de socializacion que el barrio
no provee y que podrian permitirle una mejor irdegm, lo cual los lleva a una
situacion de extrema exclusion (Salvia, 2000: Sag04).

TABLA 5: Jévenes 18 a 29 afios hijos del hogar intieos gue no estudian en intervalos porcentualesegun tipos de
cluster. En porcentajes de radios sobre el total gén categoria, Ciudad de Buenos Aires, 2010

CLUSTER
Barrios
Villas ¥ medios ¥ Barrios
asentamisnto Barrios medio-bajos | medio-altos v
s (1) céntricos (3) (4 altos (2)

[=]

% de jovenes

-34

3,38%

37.90%

33,84%

50,40%

inactivos que

no estudian |35 -

74

B.11%

3B,69%

46,16%

37.22%

(En cateporias
segin
algoritmo de

-

5 -

14.7

54,730

20,54%

17.97%

11.88%

Jenls) 14,

8- 504

33,78%

2.87%

2,03%

0,51%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

Total

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€drso de Poblacion 2010 y para la Ciudad de Budires y del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad (2015).

En los segmentos urbanos que se asocian coméacamtro de la ciudad, hay
una incidencia significativa de de jovenes inadivue no estudian (representan un
20,5% de los radios el intervalo entre 7,5 y 14,)7%ue puede asociarse a una mayor
presencia de condiciones residenciales precarida aona (pensiones, inquilinatos y
casas tomadas). En el polo opuesto se encuenggivenes que residen los segmentos
urbanos de clase alta y media-alta. La mitad derddsos de este cluster presentan
porcentajes de jévenes que no estudian y no tralmagmores al 3,4%. Es decir, estos
jovenes o bien contindan con sus estudios supsra@dorma exclusiva, apoyados por
sus hogares de origen gue los sostienen econdémibtaneeen menor medida -como se
desprende del andlisis de la tasa de ocupaciomarsénsertado en el mercado laboral
exitosamente.

Finalmente, en lo que respecta a la tasa de destidap si bien no se observan
diferencias tan claras entre los distintos segnsemtibanos, el porcentaje de radios con
alta incidencia de desocupados es mayor en las yllasentamientos respecto al resto
de la ciudad. En un sentido inverso, se obseruaalgor proporcion de radios con bajos
niveles de desocupacion en los segmentos urbatossyainedio-altos respecto del resto
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de la ciudad, en el sentido de la hipodtesis de raagor restriccion en el acceso a
estructuras de oportunidades de empleo en loobards vulnerables.

TABLA 6: Tasa de desocupacién de jovenes 18 a 280s hijos en intervalos porcentuales segun tipos @ghister. En
porcentajes de radios sobre el total segun categariCiudad de Buenos Aires, 2010

CLUSTER
Barrios
Villas v medios ¥ Barrios
asentamienio Barrios medio-bajos | medio-altos ¥
5 (1) céntricos (3) (4) altas ()
0-7.3 13,51% 27.55% 22,10% 33.24%
Tasa de -
desocupacion (. 4.128 32,43% 33,92% 41,52% 39.10%
(En intervalos| ©° 7
segin ma o 37.54% 29.94% 30,14% 23,03%
algoritmo da |57~ 19.4
Jenks) 8.5 30 16,22% B.60% 6.23% 4,63%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Taotal

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€daso de Poblacién 2010 y para la Ciudad de Budires y del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad (2015).

Reflexiones finales

Al inicio del trabajo planteamos que la Ciudad desiBos Aires ha atravesado en
las dltimas décadas transformaciones que produjarorcrecimiento desigual, con
tendencias a la fragmentacion social y territoyial una creciente homogeneizacion en
la composicion social de los barrios. En este ctotaos propusimos dilucidar en qué
medida la residencia en localizaciones urbanasetiéégadas en la ciudad posibilita o
restringe el acceso a oportunidades educativabordkes de los jovenes. El analisis
realizado para el afo 2010 da cuenta de esta peteximlad urbana y de las
segmentaciones al interior de la ciudad en relaaon indicadores educativos,
habitacionales y socioecondmicos, expresadas ehdsfratos espaciales construidos y
su correlacion con las posibilidades de los jovedesnsertarse en el mercado de
trabajo.

De este modo, se abona la afirmacion acerca dedtercia de efectos de lugar
(Bourdieu, 1999) que estructuran a los agentesalesciisicamente ubicados, y que
proveen menores 0 mayores oportunidades de api@pide los bienes y servicios
disponibles en funcién de los capitales que esestag y grupos detentan, asi como
también de la distancia fisica con respecto de l@isoes (en nuestro caso educativos).

Por un lado, el acceso a los servicios educatiyaséan publicos o privados) se
encuentra determinado por la localizacién en eh@spurbano. Los menores niveles de
acceso se asocian a los barrios con peores indesaé@ducativos, socioecondmicos y
residenciales; lo mismo vale para los barrios deomanivel socioecondémico, que
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tienden a agruparse en la zona norte de la ciudaid,mayor acceso a equipamientos y
mejores niveles en el clima educativo y las carestieas de la vivienda. De forma
paralela, las caracteristicas estructurales detiobate residencia refuerzan las
desigualdades de origen de sus hogares -en téranoapitales econémico, cultural y
social de las familias que los habitan- lo que bseova en términos de logros
educativos, con una mayor sobreedad en los nipel@srio y secundario en los barrios
de menor clima educativo y mayor vulnerabilidad ideiscia. Es decir, las
oportunidades educativas para los jovenes no sibdigen de forma homogénea en la
ciudad. Reconocemos ciertos matices que presepgdoalrios céntricos de la ciudad,
ya que, si bien tienen alta accesibilidad a loakdstimientos, los logros educativos se
encuentran por debajo de la media (en términoslieedad e inasistencia preescolar).
Estos hallazgos podrian estar en vinculacion coprisencia de circuitos educativos
segmentados en estos territorios, donde la calidgath ensefanza, el equipamiento
escolar y cuerpo docente de las escuelas podrsemee diferencias respecto a otros
barrios de la ciudad. Esta linea de indagacion ajpeshdiente para futuros abordajes
complementados con estudios cualitativos o relesatos especificos.

Por otra parte, se procur® establecer la existetheiaina asociacion entre la
configuracion territorial socio-educativa de ladad en términos de estratos o clusters
de radios censales -como forma de aproximaciomaraiob y el acceso a oportunidades
de empleo. Se pudo observar que los tipos ded@awmse vinculan diferencialmente
con las tasas de ocupacion y desocupacion y la meyacentracion de jovenes
inactivos que no estudian, en linea con el pladéeefectos del vecindario. Por un lado,
los grados de asociacion entre tipo de vecindarisityacion de inactividad sin
asistencia a establecimientos educativos es la m@&@sada, encontrando la mayor
concentracion de casos en los barrios vulnerafllambién se observan cifras que
abonan la teoria de efectos de lugar en cuantaleskacupacion, presentando los radios
que corresponden a los segmentos urbanos vulngrabégor concentracion de
desempleados. En cuanto a la ocupacion, hay unarnpagsencia de radios en el
cluster que se asocia con las villas y asentansaigda ciudad en tasas mas bajas. A la
vez, esta menor participacion debe relativizarséagto se reconocen las limitaciones
de la informacién censal para poder caracterizéipelde insercion laboral en cuanto a
la calidad de los puestos y subocupacion horanige @tras variables, que pueden dar
cuenta en mayor medida de un acceso diferencrakeatado de trabajo. De cualquier
modo al no existir fuentes de datos disponibles peenitan realizar este tipo de
analisis a nivel de la estructura espacial de lalad, se optd por explorar sus
vinculaciones.

Quedan pendientes otras vias posibles de invegtigadin de profundizar en los
indicadores de insercion de los jovenes en el merde trabajo segun su pertenencia a
diferentes grupos sociales (sexo, origen migratgefatura de hogar, entre otras
dimensiones) y a diferentes tramos de edad, deddb de observar en qué medida los
efectos del barrio afectan mas a determinadasardasglentro de esta poblacion.
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ANEXO

TABLA 1: variables analizadas y definiciones operavas

Dimension

Justificacién andlitica

Variables

Caracteristicas

materiales de la vivienda

Su utilidad analitica se debe a contribuye a defini

el tipo de barrio en términos de la estratificac
socio-residencial. También interviene en términeg
logros educativos ya que constituye “el espacig

residencia en donde el nifio/a desarrolla

Hacinamienta refiere al nimero elevado de personas |
Onuarto habitable, lo cual afecta a la salubridédprivacidad de
das personas ene le hogar. Asume los valores:

de « 30 mas personas

PUS e Menosde2 personas

or

actividades cotidianas fundamentales, tales c

alimentarse, jugar, descansar, higienizarse, &gl

e interactuar con sus semejantes. Por lo

L1

Tipo de vivienda particularcasa, departamento, ranchg

qucealsilla.

situaciones de hacinamiento o precariedad em—

construccion de la vivienda pueden limitar

desarrollo” (Tufién y Gonzalez, 2012).

o
i

Calidad de los materiales (INMAT) refiere a la calidad
Slée los materiales de construccion de la vivieneddg pisos y
techos), teniendo en cuenta la solidez, resistgncépacidad de
aislamiento, asi como también su terminacion. Aslasgalores:
. Calidad I: materiales resistentes y soélidos; priasen
cielorraso.
. Calidad II: techos sin cielorraso o bien materiaes

menor calidad en pisos.

Calidad Ill: materiales poco resistentes y solidos

Calidad de conexién a servicios basicos (INCALSERV,
refiere al tipo de instalaciones de las viviendas su
saneamiento. Para este indicador, se utilizandeables
procedencia del agua y tipo de desadiss categorias son:

. Satisfactoria: viviendas con conexion de agua a red

publica y desagiie cloacal.

* Insuficiente: viviendas que disponen de agua a red

publica ni desagtie cloacal o a pozo con camar&aép

Caracteristicas del jefe
del hogar y acceso a informacion
del hogar

Ciertas caracteristicas del jefe de ho
generalmente permiten detectar posibles situaci
de vulnerabilidad social y precariedad laboral
presencia de analfabetismo y el origen migratorio
Ademas, el acceso a la informacién de los hog
es un indicador relevante que interviene en
procesos de socializacién de los nifios y joverle
otorgar oportunidades de acceso a informacién
alfabetizacion informacional y digital (Tufion

Gonzélez, 2012).

gar Jefe de hogar analfabeto

bnes

Jefe de hogar inmigrantenacidos en paises limitrofes o

(la
. Perq.

hres Desocupados adultogiersonas mayores de 30 afios qu

|¢¥0 tienen trabajo actualmente pero lo buscan antwe.

D

Acceso a la informacion: refiere a la tenencia del hogar

de en computadora y teléfono fijo y/o celular.

Composicion etarea de

la poblacion

Se analiza la estructura por edad de la poblag

ion, Adultos mayores mayores a 65 afios

para determinar aquellos radios que tienen m
presencia de nifios.

Nifios: menores de 14 afios
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Dimensiéon educativa del

hogar

Comprende indicadores referidos al cli

educativo del hogar y a los logros educativos de|

nifios y jovenes, a fin de contemplar situacioneg

déficit educativo en los radios analizados

na

Clima educarivo del hogarpromedio de afios de
lescolarizacién de los adultos (mayores de 25 afes)ogar.

de

. Climamuy bajo (hasta 7 afios de escolarizacion)

. Climabajo (hasta 12 afios de escolarizacion)

. Climamedio (entre 12 y 14 afios de escolarizacion)

. Climaalto (entre 14 y 16 afios de escolarizacion)

Climamuy alto (mas de 16 afios de escolarizacion).

Sobreedadrefiere a una situacion en la cual el alumno
encuentra en el nivel primario o secundario sirehabmpletado
ese nivel en la edad tedrica fijada por el sistdmformacion
educativo (12 afios para el nivel primario y 17 gisecundario).
En el estudio se consideraron las edades |limité8 ¢gel9 afios,
respectivamente, a fin de contemplar 1 o 2 afiosgleencia que
no estan vinculados a situaciones criticas de edate Asume los
siguientes valores:

e Sobreedad primaria

L Sobreedad secundaria

Inasistencia preescolarcontempla la situacion de los
nifios que no estan inscriptos en la escolarizefoidnal ain
teniendo la edad para ingresar (3 y 4 afios).

Accesibilidad a servicios

educativos

Se ha construido una variable que resum|

accesibilidad a servicios educativos, a partir alg

ela

Total establecimientosEstablecimientos educativos en
&rea de influencia del radio.

D

ponderacion de la cantidad de establecimie

educativos - tanto de nivel primario con

secundario- en el area de influencia del ra
contabilizando aquellas escuelas primarias dermtr:
un radio de proximidad de 700 metros y secundg
en un radio de proximidad de hasta 1500 mef
También se analiz6 la prominencia de escuelas
sector privado sobre el publico en los diferen
radios, como indicador de la segmentacién educg

y de los circuitos de calidad diferenciados.

Tasa de mercantilizaciortotal de establecimientos del
sector privado sobre el total de los establecimgedel sector
publico.

Condicién de actividad

de los jovenes

Se ha considerado el conjunto de jéve
de 18 a 29 afios que aun viven en el hogal

origen, por lo que se ha contemplado la relacion

nes

Tasa de ocupacion de jévenese calcula con el total de
fferenes que se encuentran trabajando, sobre Etiotmuellos
@eondmicamente activos.

parentesco con el jefe de hogar de hijo/a. Reg
de especial interés este grupo etareo

responsabilidades familiares para analizar cémg

ulta

Tasa de desocupacion de jovenss:calcula
soontabilizando a los jévenes que no tienen trapejo estan en

Ibgsqueda, sobre el total de jévenes en esa edad.

oportunidades educativas y laborales que

configuran en el espacio de la ciudad,

condicionan de forma diferencial.

Jévenes que no estudian ni trabajacontempla a los
jovenes que no asisten a establecimientos edusdtumales y no

se encuentran trabajando, ni buscando empleo.lSdacaobre el
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total de jévenes en esa edad.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datdsC#mso de Poblacion 2010 para la Ciudad de Budires y del
Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudz@llf).

GRAFICO 9: Establecimientos privados de Nivel Primaio y Secundario en la Ciudad de Buenos Aires y
delimitacién de su area de influencia en los radios

Referencia

@®  Establecimientos privados Nivel Secundario

Establecimientos privados Nivel Primario

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€drso de Poblacion 2010 para la Ciudad de Buaites y del
Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudz@il§).
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TABLA 2: Matriz de componentes rotados. Contribuciénh de cada

variable a los componentes resultantes del Analiste Componentes
Principales (ACP).

Componente
1 2 3 4
% jefe inmigrante ,87 -21 ,15 ,20
% con hacinamiento (>= 3) ,81 .11 23 25
% clima educativo muy bajo ,76 -,41 ,23 ,25
% mayores -, 74 24 -,01 .13
% jefe analfabeto 72 -,23 ,07 ,25
% INMAT II 72 -,10 ,20 ,04
% INMAT 1lI ,70 -,24 ,06 34
% sin acceso a informacion , 70 -,44 41 ,18
% nifios ,68 -57 -,08 ,18
% inasistencia preescolar .54 -,25 ,32 ,02
% departamentos -,28 ,89 11 -,15
% casas ,10 -,82 -,16 11
% INCALSERYV satisfactoria -,36 ,82 15 -,26
% clima educativo bajo ,36 -, 76 44 ,04
% clima educativo muy alto -,14 , 75 -,40 ,00
% con hacinamiento (<2) -,58 73 ,01 -17
% clima educativo alto -,41 72 -47 -,04
Total establecimientos -19 71 .11 -,03
% INMAT | -,63 ,70 ,07 -,19
Tasa de mercantilizacion -,04 ,63 -42 14
% de desocupados adultos 41 -,44 ,20 -,09
% sobreedad secundaria 12 ,06 7 ,05
% sobreedad primaria ,23 -,08 57 27
% ranchos-casillas ,28 511 ,04 7
% INCALSERYV insuficiente 32 -,05 23 ,68

Método de extraccion: analisis de componentes
principales.

Método de rotacion: Varimax con normalizacion
Kaiser.

a. La rotacion ha convergido en 6 iteraciones.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€deso de Poblaciéon 2010 para la Ciudad de BuAites y del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad (2015).
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TABLA 3: Descripcion de los tipos resultantes enlé\CL. Media de las variables originales

y de los factores y brechas de cada cluster respecte la media de la Ciudad de Buenos Aires, 2010

2 3 4 Total
Media Desvio Media Desvio Media Desvio Media Desvio

Factor 1 3,81 -14 ,08 -31
Factor 2 -,69 ,68 ,69 -,92
Factor 3 ,01 -,70 1,16 A7
Factor 4 1,51 ,02 -,28 -,05
% sobreedad primaria 21,25 1,74 9,45 77 15,10 1,24 12,67 1,04 12,20
% sobreedad secundaria 28,85 1,25 17,64 77 33,09 1,44 23,26 1,01 23,04
% clima educativo muy bajo 22,30 4,95 2,11 A7 4,08 91 5,18 1,15 4,50
% clima educativo bajo 71,07 1,64 30,06 ,69 4321 1,00 53,60 1,24 43,29
% clima educativo alto 2,34 ,09 36,38 1,41 24,78 ,96 18,21 71 25,81
% clima educativo muy alto 22 ,06 6,79 1,71 3,88 ,98 1,60 ,40 3,97
% jefe inmigrante 62,26 6,90 4,22 A7 9,05 1,00 8,12 ,90 9,03
% sin acceso a informacion 77,60 2,44 22,52 71 34,16 1,07 35,12 1,10 31,81
% con hacinamiento (>= 3) 3,55 6,36 23 41 .80 1,43 46 ,82 56
% con hacinamiento (<2) 16,09 43 41,74 1,11 41,35 1,10 33,91 ,90 37,54
% casas 21,51 2,31 4,64 ,50 2,60 .28 15,70 1,69 9,30
% departamentos 3,72 12 38,85 1,28 40,47 1,33 20,05 ,66 30,33
% ranchos-casillas 1,02 12,33 ,02 ,28 ,02 29 ,07 ,83 ,08
% INMAT | 7,81 22 40,69 1,12 41,56 1,15 32,40 ,89 36,23
% INMAT I 13,05 3,00 3,28 75 5,05 1,16 4,17 ,96 4,35
% INMAT lI 8,23 9,76 27 ,32 54 ,64 76 ,90 84
% INCALSERYV insuficiente 3,56 5,96 24 41 ,62 1,04 ,62 1,04 ,60
% INCALSERYV satisfactoria 25,53 ,63 43,92 1,08 46,47 1,14 36,51 ,90 40,72
% jefe analfabeto 2,18 8,54 ,09 ,36 17 67 .25 ,98 26
Desocupacion adultos 5,37 1,84 2,22 76 2,85 ,98 3,38 1,16 2,92
Total establecimientos 13,57 40 42,25 1,23 39,84 1,16 25,82 75 34,21
Tasa de mercantilizacion 58,36 93 71,82 1,14 62,58 ,99 54,77 87 62,97
% inasistencia preescolar 41,11 3,10 6,57 ,50 17,59 1,33 14,97 1,13 13,25
% nifios 29,02 1,96 13,03 ,88 12,52 .85 16,09 1,09 14,80
% mayores 2,65 16 17,85 1,08 16,97 1,03 16,45 1,00 16,51

Fuente: elaboracion propia a partir de los datb€drso de Poblacion 2010 para la Ciudad de Buaites y del Ministerio de Educacion del Gobierno@€iudad

72




Jornadas
“Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo larg de la vida. Investigaciones y estudios acerca de
las politicas, los sujetos y las experiencias”.
25y 26 de Octubre de 2016. IICE- Facultad de Filo§ia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

O programa ensino médio inovador (proemi) no contdr das politicas do Banco
Mundial (BM): rumo a formacao de trabalhadores de rovo tipo?

Autor: Nogara, Gilberto Junior (Universidade Federal det&&atarina - UFS)
Contacto: gilrassico@gmail.com

Introducéo

A influéncia dos organismos multilaterais na edéodgrasileira ndo é novidade,
notadamente as relacdes entre o Estado brasileiBasmco Mundial (BM). No campo
educacional as orientagfes do BM ao Brasil até osedds anos de 1990 focalizavam o
ensino fundamental, prioritariamente, seus quatimgiros anos. Contudo, a partir do
final dos anos de 1990 e inicio do século XXI oism#Médio passa a fazer parte do rol
de orientagcbes do BM, inclusive como uma das plaaies a serem assumidas pelo
governo brasileiro. No Brasil o Ensino Médio paaseeceber maior atengdo apos a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Eduddedmnal (Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), sendo que, dois anos apéseagpoda LDBEN é homologada as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Me(OCNEM, 1998) sob o
pressuposto da necessidade do Ensino Médio see ¢dpapreparar para a vida,
enfatizando um curriculo flexivel que visava o desévimento de competéncias
genéricas e flexiveis, de modo a poderemjpvenpadaptar-se as incertezas do mundo
atual” (RAMOS, 2004).

Outro documento de suma importancia para o Ensiadid/entre o final da
década de 1990 e inicio dos anos 206l o Plano Nacional de Educac&o (2001-2010).
Um dos pressupostos do PNE (2001-2010) baseavaskitam pela superacdo do
'subdesenvolviment®, tendo como carro chefe a “expansdo do Ensino d/édbis
este] pode ser um poderoso fator de formacdo pamdadania e qualificacdo
profissional” (PNE, 2001, p. 27). Entre as diretszlo PNE o Ensino Médio deveria
possibilitar a

[...] aquisicdo de competéncias relacionadas anopkxercicio da
cidadania e da insercédo produtiva; autoaprendizagemtepcao da
dindmica social e capacidade para nela intervimpreensdo dos
processos produtivos; capacidade de observarpietar e tomar
decisbes; dominio de aptiddes bésicas de linguagemsunicacéo,
abstracado; habilidades para incorporar valoresstie solidariedade;
cooperacgao e respeito as individualidades. (PN&., 280 25).

18 Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreinaa.i CEP: 88040-970 - Florian6polis - Santa

Catarina - Brasil

9 A partir da segunda Cupula das Américas realizad®antiago — Chile, 1998, a questio envolvendo o
Ensino Médio e sua expansao, atribuindo a edugaegdel chave para o progresso passou a embasar uma
série de documentos voltados as politicas pub&dasacionais brasileiras, por exemplo, o PNE 2001-
2010.

%Y Termo utilizado no documento do PNE 2001-2010.
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Neste mesmo intervalo de tempo o Banco Mundial rpeio de documentos
como o Country Assistance StrategfCAS, 2002) e o documento atingindo uma
educacao de nivel mundial no Brasil: Proximos Paga10) tracam algumas diretrizes
para a Ensino Médio que sinalizam regularidadeseeas postulagbes do Banco
Mundial e o Brasil, quais sejam:

[...] alguns rumos promissores que poderiam ser tosaggara
contribuir para a melhoria do Ensino Médio no Brasidem ser
agrupados nas seguintes categorias: estratégiersais (reforma de
curriculo e de treinamento, grandes investimentosirdraestrutura
para apoiar um dia escolar mais longo e eliminansino noturno,
melhoria da qualidade de professores); escolas emromistracdo
(escolas de Ensino Médio de tempo integral e costahges recursos
gue tanto testam inovacdes quanto demonstram quelass
secundarias de alta qualidade séo viaveis); e nasceublico-
privadas no ensino técnico e vocacional (para ¢jarama facil
transicdo para o mercado de trabalho para os falmsado Ensino
Médio que ndo continuam o ensino superior, atrdeégrientacao do
conteudo vocacional do curriculo para as habilidagiee estdo em
demanda local. O setor privado também esté apoiziggstao escolar
baseada em resultados (SUMARIO EXECUTIVO, 20107).

Nas secdes seguintes buscaremos demonstrar copresasicbes advindas do
Banco Mundial vdo sendo assumidas no Programa &Msdio Inovador (ProEMI).

A Materializacdo das recomendacdes das politicas @&&nco Mundial no Programa
Ensino Médio Inovador: o amalgamento teorico-conctial e as auras positivas
universais como estratégias presentes no ProEMI padegitimar a ideia de Sistema
Educacional Ampliado.

O documento orientador do Programa Ensino Médieddor de 2009 trouxe
conceitos, categorias e ideias que ‘pareciam’ ardicabsor¢cdo de bandeiras historicas
da classe trabalhadora e sua luta em prol de uowaeélo publica, gratuita, universal e
de qualidade. De fato, estes conceitos, categ@ridgdeias, foram absorvidos pelo
documento de uma maneira re-significada. Se jurits@ uma série de categorias e
ideias liberais que, em seu amago, sdo teoricament@raticamente — incompativeis
com uma série de categorias do campo marxista.éEsses das estratégias observadas
nos documentos das politicas e programas educ&iorzsileiros, ou seja, trata-se de
uma artimanha que visa aglutinar — por meio de @itos; categorias e ideias — 0 maior
campo tedrico conceitual possivel, de modo a ‘maregue todas as demandas sao
atendidag!

21 No documento orientador de 2014 junto a estasgodats aparecem “os direitos humanos como
principio norteador e; a sustentabilidade socioanthl como meta universal” (PROEMI, 2014, p. 07).
Tanto os direitos humanos, quanto a ideia de dakiidade socioambiental configuram-se como auras
positivas universais e estdo em consonancia comeasnendacdes presentes nas Estratégias para a
Educagédo 2010-2020 (WORLD BANK, 2011).
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Outra artimanha presente em todos os documentastadores do ProEMI séo
as ideias que expressam uma aura positiva univeksaim como o amalgamento
conceitual procurar abarcar distintos interesseayeas positivas universais ancoram-se
na possibilidade de haver determinados interesses $fio bons para todos,
independentemente da classe social da qual oddndi fazem parte. Por exemplo, ndo
faltam passagens onde cabe a educacdo dar contdedaBos estabelecidos pela
sociedade moderna (PROEMI, 2009); atendendo osedifes anseios, necessidades e
expectativas dos jovens (PROEMI, 2009; 2011) poiorda ampliagdo do tempo na
escola e das mudancas curriculares. Alias, as ngadamrriculares — a disseminacéo da
cultura de um curriculo dindmico e flexivel (202D13; 2014) — ‘dariam’ conta de
atender ao mesmo tempo as expectativas dos joveaeneler as exigéncias da
sociedade contemporéanea.

Sem duvida que a sociedade contemporanea — aqibeesges do capital -
clamam por um curriculo dinamico, flexivel, fundart@elo nas aprendizagens da
leitura, escrita, matematica, manuseio das tecraspg, principalmente, aprendizagens
comportamentais e atitudinais que possibilitem se@sem o par governabilidade-
seguranca. (LEHER, 1999).

Na medida em que os documentos abracam todas asdasy reunindo-as por
meio de ideias que elidem as categorias luta dseta exploragcéo, expropriacdo, etc.,
anunciando o preludio de um admiravel mundo novajeg&a de parcerias publico-
privado € legitimada. Um dos critérios para as lascaderirem ao ProEMI é a
“capacidade de articulacdo da escola com outraisuigées e politicas publicas, como
forma de ampliacdo dos espacos educativos e ddeigpamento dos docentes”
(PROEMI, 2014, p. 19). E é, justamente por meidadeparcerias que 0os documentos
orientadores postulam a receita para alcancar wneagdo de qualidade, ou seja,
investindo na formacao continuada dos professoreslzando o redesenho curricular
via parcerias publico-privadas.

O avanco da qualidade na educacgao brasileira 'dep&@mdamentalmente do
compromisso politico — parte esta anunciada comonpdda pelo Estado,
principalmente com o repasse de verba direto dasm da competéncia técnica dos
professores (PROEMI, 2009). Esta ‘competéncia’ apaufeicoamento profissional dos
docentes - pode ser alcangada via “contratacéersgigas de consultoria de instituicbes
de ensino superior” (PROEMI, 2011, p. Z0)O Estado, conforme anunciado em linhas
anteriores ‘cumpre’ seu compromisso politico cosneiedade destinando as escolas 0s
recursos para serem utilizados autonomamente, epnalule satisfazer as exigéncias da
sociedade contemporanea ou 0s anseios e expestdtiggovens. O reverso da moeda,
por sua vez, imputa as escolas e aos professoesp@nsabilizacdo pelo sucesso e pelo
fracasso, uma vez que, 'dadas as condi¢Oes' pamarecdo da competéncia técnica -

22 . ) .
Consta nos itens financiaveis do ProEMI.
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principalmente via contratacdo de servicos de dtrg e formacdo continuada —
torna-se obrigagcdo alcancar determinados indicesaeatiacdes, como o ENEM e
IDEB.

Para a efetivacdo do redesenho curricular o dociamenentador de 2014
salienta a importancia em articular o ProEMI “countros programas, acoes e parcerias
institucionais para o fortalecimento dos Projetedd®odgicos das Escolas”. (PROEMI,
2014, p. 14), dentre os quais constam o Progran@ohiE de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) e o 'Programa Maisckd@o'. Além disso, a
articulacdo com outras instituicbes no campo aulaicdeve possibilitar a “gestao
compartilhada, a ampliacdo dos territorios educeisoe a dinamizagdo dos ambientes
sécios-culturais existentes na regido” (PROEMI,22@D13; 2014).

Sob a ideia da dinamizacdo dos ambientes sécits@isl no entorno escolar
via ampliacdo dos territorios educativos e da gestdnpartilhada oculta-se a ideia de
Sistema educacional Ampliado. Segundo o documeat&uwhdacdo Ital Social e do
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEE)tuiado Tendéncias para a
educacao integral (2011), o incentivo para a ampgtiados espacos educativos e do
estabelecimento de parcerias

[...] publico-privada e de composi¢céo de redes, caamais vém
influenciando a arquitetura de gestdo que se obsena
implementacdo da educacédo integral pelo poder quibBeneraliza-
se a ideia de que a acdo educativa pode ser daadeeta partir de
redes que associam escolas, organizacbes n&o gmestais,
servigcos publicos de cultura, esporte e empresad@edio Itat Social
- CENPEC, 2011, p. 35).

Uma vez mais as auras positivas universais procaaalgamar a 'sociedade
contemporanea' como se fossem um bloco movido peéssnos interesses, esta € a
maneira pela qual as inovagfes sociometabdlicasadibal (ALVES, 2012) avancam
pelas sendas das subijetividades individuais natteatconstante de captura-las.

Redesenho curricular e a circularidade truncadora & horizontes: a énfase na
aprendizagem e na flexibilidade

O Ministério da Educacgédo (MEC) anuncia em tododaxsimentos orientadores
do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) que ibo € alcancar a qualidade da
educacdo. Vimos na secao anterior que a receita gdaancar o intento almejado
fundamenta-se na formacgdo continuada dos professorao redesenho curricular
articulados a iniciativa privada. Contudo, mais sd@iontos sao necessarios para
aprofundarmos a proposta de redesenho curriculagisqsejam: a énfase na
aprendizagem e a flexibilidade curricular.

A questdo curricular - em que pese a mudanca tetagiica de reestruturacéo
(PROEMI 2009, 2011) para redesenho curricular (PROE)13, 2014) - continua a
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fundamentar-se nas categorias trabalho, ciénaiaplegia e culturd. Contudo, um
tom mais critico, com categorias, conceitos e glgiedximos' ao campo marxista, vao
diluindo-se do documento orientador de 2009 até&is mecente documento lancado em
2014,

O ProEMI coloca-se como uma “estratégia e, tamhém,instrumento para
induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Mé@iROEMI, 2014, p. 04), de modo
a torna-los dindmicos e flexiveis para atender exessidades e expectativas dos
estudantes. Para aderirem ao Programa as escolam dgdaborar um Projeto de
Redesenho Curricular (PRC). No documento orientddo?014 as orientagdes para o
redesenho curricular prevé sua estruturacdo enrvedtes formatos, tais como
“disciplinas optativas, oficinas, clubes de inteesgrupo de pesquisas, trabalhos de
campo e demais ag¢les interdisciplinares e, paracsneretizacdo poderédo definir
aquisicao de materiais e tecnologias educativadBOEMI, 2014, p. 06).

A organizacdo do conjunto de acdes que compdem@® d&RRe contemplar os
trés macrocampos obrigatérios e pelo menos massmdacrocampds de sua escolha.

De modo geral os macrocampos obrigatérios focalizanteitura, escrita,
matematica e manuseio das novas tecnologias, cab&ndescolas escolherem os
arranjos entre estes e 0os demais macrocampos.-f&egae esta nova organizacao
curricular sera “capaz de atribuir novos sentidosseéola, dinamizar as experiéncias
oferecidas aos jovens estudantes, re-significaabsres e experiéncias [...] de forma a
garantir o direito a aprendizagem” (PROEMI, 201409).

Uma das questbes que aparecem como novidade naoneotu de 2014 -
juntamente ao trabalho, ciéncia, tecnologia e raltcomo eixos norteadores do
curriculo - € a inclusdo dos direitos humanos copmimcipio orientador e a
sustentabilidade como meta universal (PROEMI, 2QARt4). A questdo do meio
ambiente, sustentabilidade e os direitos humanagiaginam-se na ideia de auras
positivas universais, pois na aparéncia expressencariz coletiva e humana. Esta é
uma das contradigcbes dos documentos orientadorBsodtMI e de suas regularidades
com o Banco Mundial. Ao mesmo tempo em que se prega sociedade mais
solidaria, mais humana que tenha como meta a saBiétade universal € preciso

%3 Os quatro eixos norteadores do ProEMI.

ermos como uma concepc¢édo de escola unitaria,li@lcamo principio educativo em sua dimensao
ontoldgica, praxis e dialética — por mais que ceessem com termos como pluralidades, diferencas,
exclusdo, etc.. - vao sendo paulatinamente apagatosdicdes posteriores ao lancamento do primeiro
documento.
25 Compreende-se por macrocampos um campo de acagdugcb-curricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradooascnhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos
dos sujeitos envolvidos com a acédo educacionam@zsocampos se constituem, assim, CoOmo um eixo a
partir do Qual se possibilita a integracdo curdcutom vistas ao enfrentamento e a superacdo da
fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. Pepuitanto, a articulacdo entre formas disciplinares
nao disciplinares de organizacdo do conhecimerfavarece a diversificacdo de arranjos curriculares
(PROEMI, 2014, p. 08).
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preparar os jovens para um mundo do trabalho caramais competitivo. (PROEMI,
2013; 2014).

Na verdade, trata-se de uma falsa contradi¢cdo, pesa € uma das maneiras
pelas quais as inovacoes sociometabdlicas atuanveatda “[...] inversdo mistificadora
das relagdes reais de intercambio sociorreprod(itij (MESZAROS, 2008, p. 90).
Ou seja, diante da natureza concorrencial, dadgadeefundamentada nas mediacdes de
segunda ordem, do imperativo do tempo, etc., éapir, da incontrolabilidade do
modo de producdo capitalista, tanto a questdo destod humanos, quanto uma
possivel preocupagdo ambiental ndo passam deicosr@barginais individuais. Trata-
se de ‘'resolver' os problemas reais da sociedade wn “apelo moral
abstrato/individualista que somente poderia pradpmijecdes utdpicas irrealizaveis”
(MESZAROS, 2008, p. 88).

As exortacdes planetarias/humanistas € a forma quedh o capital procura
remediar seus

[...] efeitos maléficos, em outras palavras, saotegumarginais que
procuram manter os individuos sob condi¢cdes de dasamanizante
alienagdo e de uma subversdo fetichista do reabt@stas coisas
dentro da consciéncia (muitas vezes também caimsdar como
reificacdo) porque o capital ndo pode exercer $uagsbes sociais
metabdlicas de ampla reprodu¢cdo de nenhum outro o mod
(MESZAROS, 2008, p. 59).

Na medida em que o curriculo escolar reafirma gstessupostos alienantes -
alids, pressupostos estes que fazem parte da aderBlanco Mundial desde a década
de 1988° —que n&do torne inteligivel a possibilidade de mgeda estruturais e
abrangentes, pelo contrario, age por meio de ref®rnpequenas receitas baseadas no
pouco a pouco sob o lema do aja localmente e baomatrglobalmente, contribui para
truncar o horizonte temporal dos individuos (Mésga2008) o que acaba por produzir
um circulo vicioso onde 0

[...] horizonte temporal truncado dos individuos ekel possibilidade

de estabelecerem para si mesmo objetivos transfones
abrangentes e vice-versa, a auséncia de deterramacd
transformadoras abrangentes em sua visdo condenaossciéncia
temporal a permanecer trancada no mais estreiiaon¢e temporal
da imediaticidade (MészaroS, 2008, p. 113).

A imediaticidade temporal truncada € corroboradan quassagens onde a
transformacao deixa de ser abrangente e incisisaaspectos estruturais do modo de
producdo capitalista para atuar na transformacéwidtual — haja vista a teoria do
capital humano — ou, no maximo das comunidades vivéen os individuos. E com

%6 Durante a década de 1980 o Banco Mundial passaaacfar projetos para 0 meio ambiente
(FONSECA, 1998).
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base no estimulo a participacdo social dos jovem®o agentes de transformacédo de
suas escolas e de suas comunidades (PROEMI, 2000);pda contribuicdo para a
compreensao critica do seu locus social, ou sejande fala, porque aquele € seu lugar
na sociedade ou comunidade e se poderia estar ém ow participar de outro
(PROEMI, 2013 p. 18), do engajamento as quest@eefdrias, ou ainda pela ideia de
educomunicac®b e economia solidaid que as transformacdes sociais abrangentes
sao substituidas por pequenas transformacdesdndisi

Outro ponto fundamental para compreender o Progeamao Médio Inovador
no contexto das politicas do Banco Mundial € o iculn fundamentado na
aprendizagem. Libaneo (2012) assinala que a énfasprendizagem — esta entendida
como a aquisicdo de capacidades, atitudes e coempamtos necessarios a vida - data
da Conferéncia de Jomtien (1990) e da publicacéddeearacdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990). Libaneo (2012) chanmatencdo para a ideia do
protagonismo da aprendizagem e a desvalorizagc&ensioo que tomaram conta das
concepcOes de escola de muitos educadores, na@sapsndirigentes de 0Orgaos
publicos, mas também varios segmentos da inteletdda do campo da educacéo”
(LIBANEO, 2012, p. 20). Tal constatacéo é reafirmads documentos orientadores do
ProEMI o par ensino-aprendizagem aparece apenasyremao documento orientador
de 2011, e nos documentos posteriores, 2013 e 2@iase € dada, sobremaneira, na
aprendizagem. A questdo da aprendizagem assuraguintes caracteristicas:

[...] conteldos de aprendizagem entendidos como démgias e
habilidades minimas para a sobrevivéncia e o thab@omo um kit
de habilidades para a vida); b) avaliacdo do reedim escolar por
meio de indicadores de cardter quantitativo, ou a,sej
independentemente de processos de aprendizagenrmasfode
aprender; c¢) aprendizagem de valores e atitudegrelgps pela nova
cidadania (énfase na sociabilidade pela vivéncia idkais de
solidariedade e participacdo no cotidiano escqldBANEO, 2012,

p. 20).

Sob o pressuposto de alcancar a qualidade da éauéaceforcada a énfase
sobre o direito a aprendizagem do basico, dess®,nsedundo Freitas (2014), por um
lado perpetua-se a “exclusdo dos processos de ¢aoraumana e a0 mesmo tempo
libera-se a conta-gotas o conhecimento necessara que a juventude dé conta de
atender as demandas das novas formas de organdagioducdo” (FREITAS, 2014,
p. 63). Essa educacdo minimalista apoia-se, smwgetna ideia de orientar os
curriculos para as habilidades necesséarias ao iatemd das demandas locais
(WORLD BANK, 2011). Em outras palavras, o curricdieve ter uma base comum —
rudimentos do conhecimento e habilidades atitudirae uma parte variavel que se
aproxime das demandas locais, ou seja, pela apag&imne conformacdo dos arranjos
educativos aos arranjos produtivos locais. A breclsab a aparéncia de atender o

21 PROEMI, 2013; 2014.

28 ProEMI 2013; 2014
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anseio dos jovens e as demandas da sociedade pond@&iea em busca de “uma escola
gue nao se limite ao interesse imediato, pragmatigtiitario” (PROEMI, 2009, p. 04)
- é dada pela ideia de parcerias e flexibilidadeauar.

Com base neste contexto, afirmamos que um currittetkdvel, focado nos
rudimentos do conhecimento e nas habilidades atdig] voltado ao espontaneismo
como solugdo para tornar a escola mais ‘'atraepte’j@ens procura capturar a
subjetividade do individuo antes mesmo da sua ¢dsemo mundo do trabalho,
propalando valores que procuram justificar o soei@atmolismo da barbarie, como bem
expressa — em claras linhas — o Banco Mundial, duafirma que a educacdo € um
elemento chave para os individuos adaptarem-sertavgm choques econ6micos e a
viver com oscilacdes de renda (WORLD BANK, 2011).

As categorias Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Caltque juntas formam as
diretrizes norteadoras do curriculo no Programainendviédio Inovador em
consonancia com a base teorica que orienta as DCNENMZ2) enfatizam como
determinantes para acabar com a evasao e a aloamgaeducacao de qualidade o
atendimento aos interesses e aspiracfes dos dstsidan

E comum observar passagens que delegam a escolformamde atuar “que
seja prazerosa para seus alunos [estimulando ehdgr a aprender” (PARECER
CNE/CP 11/2009, p. 10 e 14), o “Aprender a conhe&prender a fazer; Aprender a
viver e Aprender a ser” (PCNEM, 2000, p. 16). Aiadé tornar o “curriculo mais
dindmico, atendendo também as expectativas dodslaedas do Ensino Médio e as
demandas da sociedade contemporanea” (BRASIL, MB(A9), a fim de contemplar
“interesses, anseios e expectativas, condicoe®jetgs de vida dos jovens alunos”
(PARECER CNE/CP 11/2009, p. 14).

Ramos (2011) aponta que ha uma ode ao metodologisanacognitivismo, que
se manifestam por meio de ideias como

[...] ‘metodologias ativas’, ‘desenvolvimento de catgncias’ e
‘aprender a aprender’, [que] coloca um cenario pgece instaurar
novas possibilidades de formacdo, mas que na \erdadundariza a
mais importante dimensdo da escola: o acesso abeciomento
produzido social e historicamente. Este saber,caomente, ndo é
negado as elites, mas com frequéncia parece estacado para a
classe trabalhadora (Ramos, 2011, p. 783).

A flexibilizacao curricular e a énfase na aprengéera sdo dois elementos chave
para a conformacdo de um trabalhador de novo pgrimeiro termo advém do
processo de reestruturacdo produtiva do capitasegundo termo— revestido de
positividade — afasta-se de uma educacao baseadmhecimento, para uma educagéo
minimalista e preparatoria a precariedade, ou cafnma Freitas (2014) a escola ganha
nova roupagem, mas a excluséo e subordinacao gantimtactas.
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Conclusao

De acordo com o que salienta Mészaros (2008) asagiess de segunda ordem
- “principalmente o Estado, a relagcéo de trocanteida para o mercado, e o trabalho em
sua subordinacéo estrutural ao capital” (Mész&068, p. 72) se interpdem entre 0s
individuos e impdem a humanidade uma forma alierdelanediacdo. Frente este
contexto, onde o imperativo do tempo de comprededoabalho necessario se impde a
classe trabalhadora, bem como o desemprego e faten&rmbalho precarias, esta é e
devera sempre permanecer como uma forca de trabelbiante (mészaros, 2008),
neste passo, uma das ac6es das inovacdes socidlicasB justamente agir de modo a
transformar esta relutancia em parceria (Alves22@la precariedade em oportunidade
(turmina, 2010). Estas sdo duas das caracterigjiicaslefinem o trabalhador de novo
tipo a partir do processo de reestruturagao proauakd capital.

Tais caracteristicas sdo reafirmadas nos documelatd@anco Mundial e nos
documentos orientadores do ProEMI. As particulaigdasédo mediadas via Estado, via
documentos legais enderecados a educacdo, quaguees estdo em consonancia com
os preceitos do capital, na figura das recomendag@@anco Mundial.

Chegamos a conclusdo que os valores da univemdalidaquilo que Mészaros
(2008) define como sociometabolismo da barbariesalziedade das mercadorias -
buscam sua concretizacdo na singularidade dentesa#a, antes mesmo da insercéo
no mundo do trabalho. Em outras palavras, é poo s mediacfes — particularidades
— das politicas e programas educacionais brasleirotadamente o Programa Ensino
Médio Inovador em consonancia com as politicas docB Mundial que se pretende
formar o trabalhador de novo tipo — singularidade.

Desse modo, concluimos que a formacdo para o h@bsimples e do
afrouxamento disciplinar (Gramsci, 1978) sdo masti@ que o programa ensino médio
inovador (proemi), no que toca a analise documeotaltribui com da formacdo de um
trabalhador de novo tipo - como estratégia de geedo para a captura da
subjetividade (Alves, 2012) ja no ambiente escolgara um mundo onde estabilidade,
direitos trabalhistas e qualquer horizonte paranaldo capital sdo negados aos
individuos, restando a adaptacéo e assimilacdaldeeg individualistas, instabilidade e
precariedade, revestidos de exortacdes planetarmashitarias sob o involucro das
auras positivas universais.

Referéncias

- Alves, Giovanni.Trabalho e subjetividade: o espirito do toyotismo a era do capitalismo
compulsério. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2012;

BRASIL (2000).Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacao Méal e Tecnoldgica. Parametros
Curriculares  Nacionais (Ensino Médio). Brasilia: MEC, 2000. Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/14 24 pdicessado em: 10 maio de 2014 as 11h58min;

81



Jornadas
“Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo larg de la vida. Investigaciones y estudios acerca de
las politicas, los sujetos y las experiencias”.
25y 26 de Octubre de 2016. IICE- Facultad de Filo§ia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

- Brasil. Lei n. 10.172, de 9/1/200Estabelece o Plano Nacional de Educacao. Diariofi€al da
Uniao, Brasilia, DF, 10 jan. 2001; Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf > Acessado em: 11 nov 2014 as 17h55min;

- Brasil, MEC (2009).Parecer CNE/CP 11/2009Ministério Da Educacdo / Conselho Nacional de
Educacado. Disponivel em;gortal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman >s&ado em: 14 jan.
2014 as 14h41min.

- Brasil (2009a)Programa Ensino Médio Inovador/Documento orientado Ministério da Educacédo
(MEC). Secretaria de Educacéo Basica — Diretoria de Cgdespe Orientacdes para a Educacao Basica
- Coordenacao Geral de Ensino Médio. Disponivel em<
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/ensino_medwador.pdé Acessado em: 10 fev. 2013, as
19:09min;

Brasil (2011).Programa Ensino Médio Inovador/Documento orientado Ministério da Educagdo
(MEC). Secretaria de Educacéo Basica — Diretoria de Cgdespe Orientacdes para a Educacao Basica
- Coordenacao Geral de Ensino Médio. Disponivel em<
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/ensino_medidaor.pdd Acessado em: 14 fev. 2014, as
19:09min;

- Brasil (2013).Programa Ensino Médio Inovador/Documento orientado Ministério da Educacédo
(MEC). Secretaria de Educacéo Basica — Diretoria de Cgdespe Orientacdes para a Educacao Bésica
- Coordenacao Geral de Ensino Médio. Disponivel em<
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/ensino_medwador.pdd Acessado em: 10 fev. 2014, as
19:09min;

- Brasil (2014).Programa Ensino Médio Inovador/Documento orientado Ministério da Educagao
(MEC). Secretaria de Educacéo Basica — Diretoria de Cgdespe Orientacdes para a Educacao Basica
- Coordenacao Geral de Ensino Médio. Disponivel em<
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/ensino_mediador.pdé Acessado em: 06 dez. 2014, as
10:51min;

- Freitas, Luiz COs empresarios e a politica educacional: como o prlamado direito a educacéo de
qualidade é negado na pratica pelos reformadores gmesariais. IN. Il Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria. EdeEsgo Popular. - Sdo Paulo, 2014;

Fundacao Itat Social, Fundo das Nac¢des Unidasapféncia (UNICEF)endéncias

para a educacdao integral- S&o Paulo : Fundacéao Itau Social - CENPEC, 2011;

- Gramsci, AntonioQOs intelectuais e a organizacao da cultur®. Ed. - Civilizacdo Brasileira, Rio de
Janeiro — RJ, 1978. Traducéo de Carlos Nelson ot

- Leher, RobertoUm Novo Senhor da educacdo? A politica educaciondd Banco Mundial para a
periferia do capitalismo (1999). Disponivel em:<
http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/03/out3 pd8> Acessado em: 14 dez. 2014, as 16h14min;
- Leher, RobertoOrganizacéo, estratégia politica e o Plano Naciohde Educac&o IN. Il Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reformaidgedl. Expressdo Popular. - Sdo Paulo, 2014;
- LIbéneo, José, @ dualismo perverso da escola publica brasileira:seola do conhecimento para
0s ricos, escola do acolhimento social para os pelst Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.phpd=S1517-97022012000100002&script=sci_abstractft{ut >
Acessado em: 13 out, 2014 as 12h42min;

- Marx, Karl. O Capital: Critica da economia politica: Livro | — 29. Ed. — Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2011.

- Mészaros, Istvan. A educacao pat@m do capital;[traducdo Isa Tavares]. - 2. ed.

Séao Paulo : Boitempo, 2008;

- Ramos, Marise NO curriculo para o ensino médio em suas diferentanodalidades: concepcdes,
propostas e problemasin: Educacéo & Sociedade, v. 32, n. 116 — Camph$d 2011;

- Turmina, Adriana, CAutoajuda nas rela¢des de trabalho: a (com)formag¢éde um trabalhador de
novo tipo./ [Tese] Adriana Claudia Turmina; Orientadora, iHaeDto Shiroma. Floriandpolis, SC, 2010.
377 p.: fig.,, tab. Disponivel em:<ittps://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/93608W=full >
Acessado em: 12 Jan. 2014 as 16h09min.

82



Jornadas
“Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo larg de la vida. Investigaciones y estudios acerca de
las politicas, los sujetos y las experiencias”.
25y 26 de Octubre de 2016. IICE- Facultad de Filo§ia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

- World Bank. Atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil:Proximos Passos/Sumario
executiva 2010;

- World BAnNk. Learning for all: investing in people’s knowledge ad skills to promote development,
World Bank Group Education Strategy 2020.Washington: The World Bank Group, 2011.

- World Bank. Learning for all: investing in people’s knowledge ad skills to promote
development, World Bank Group Education Strategy 200. Washington: The World Bank
Group, 2011.

83



Jornadas
“Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo larg de la vida. Investigaciones y estudios acerca de
las politicas, los sujetos y las experiencias”.
25y 26 de Octubre de 2016. IICE- Facultad de Filo§ia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

55

La educacioén de jévenes y adultos a lo largo de laitimas décadas: aportes de uni
comparacion 1998/2011 para el Gran Buenos Aires

Autora: Graciela C. Riquelnfé CONICET- Programa Educacién, Economia y
Trabajo, IICE/UBA-FFyL)

Introduccién

La preocupacion desde los inicios de los afios 1&7( responsable de esta
presentacion fueron los problemas del a) bajo nedlicativo de la poblacion,
interpretado como el “analfabetismo potencial pasuso”; b) las diferencias
provinciales y regionales, c) las diferencias desiad) la segmentacién urbana y socio-
econdmica que dificultaban el acceso y permaneteida poblacion en el sistema
educativo, e) las diferencias de género y etariddag consecuencias sobre la ventajas
o desventajas para el progreso en la educacioctgedgance acumulativo).

Estas cuestiones centrales se han traducido edabsiconceptuales, lineas de
investigacion especificas, diagnosticos cuantifatalos que constituyen el acervo de
la interpretacion sobre la trayectoria y constréiecdel campo de la educacion, la
economia y el trabajo. Desde los inicios de lose®@| marco del PEET, desarrollamos
un enfoque para caracterizar a los grupos de poblagcsus caracteristicas personales
segun el acceso y los logros en la educacion, forqequeada por las medidas de
politica educativa que se tradujeron en dos ideasbeneficiados y excluidos junto a
los grupos en desventaja relativa en el mercadmatajo.

Ambas ideas se desarrollan cercanas a las nocitneigsgo educativo y son
totalmente criticas de las ideas de empleabilidaducabilidad de la poblacion, pues
interpretan que las dificultades para ingresar atcado de trabajo derivan de los
problemas de generacion de empleo y la escasenastop de trabajo, y no en las
limitaciones de faltas de adaptacién de la fuelzarabajo a los requerimientos del
mercado. Bien es cierto que existe vis a vis sitm@s donde la orientacion de la
formacion no coincide con las exigencias de las aihetas productivas, pero en
términos agregados hay y se han dado problemasctsties en los mercados
laborales no atribuibles a la escasez de recursoatos.

Desde los afios seseris interpretaciones sobre la escasez y aburalaleci
recursos humanos fueron motivos de discusion especialistas (Llach, Kritz vs Nun)
y por otro se plantearon las ventajas relativa®slempleadores ante el crecimiento del
nivel educativo de la poblacién, que generaba wiaesoferta relativa de oferta de
trabajadores ante un temprano techo de la demamndangleo industrial, y surgio la
nocion de devaluacion educativa (Tedesco).

% nvestigadora Principal del CONICET. Directord Beograma Educacién, Economia y Trabajo del
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Bdidn de la Facultad de Filosofia y Letras de [2AUB
(CONICET-PEET-IICE-FFyL/UBA). Email: griquelm@filaba.ar
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Luego de la apertura econdémica en 19I&retraccion del desarrollo interno y
el creciente desempleo agudizé la expulsion dadeza de trabajo que determind la
aparicion del problema de desempleo y el impacttaatemanda de trabajadores con
nivel secundario, técnico y hasta universitaricmm 8uda el sistema educativo y las
instituciones reconocieron directa o indirectamestt®s problemas, lo que significd un
aislamiento del aparato productivo, un encierro lde escuelas técnicas, que
paulatinamente se tornaron endogamicas en la fodmade sus graduados,
orientandolos a la formacion docente superior-yhieandolos en las mismas escuelas
técnicas, pues la demanda de operarios y técniesistia.

La década debchentaque acompaio a la recuperacion de la democragia, n
signific6 grandes cambios en la demanda de recursoszanos, aunque si implicd
transformaciones en la politica educativa de gsgansion de la escuela secundaria y
apertura del ingreso a las universidades, y poe amd notoria crecimiento de la
matricula de la educacion en ese nivel. Sin emhdegexpansion cuantitativa no fue
acompafiada por mejoras en la atenciéon en la oayaaiz de los contenidos, los
docentes como en la infraestructura, que deteromngroblemas en la apropiacion de
conocimientos, y la generacion de las interpretesale vaciamiento de la formacion y
las hipotesis de pérdida de calidad.

Los noventasupusieron una agudizacion de la apertura y @@acde la
demanda, acompafiado por un proceso de concentrat@dnla demanda, y
modernizacion de los servicios por privatizacionlae mismos, y una mas definida
retraccion del empleo industrial. Las tasas derdpl® aumentan y se argumenta sobre
la educabilidad de los trabajadores, cuando la ddeaera baja y altamente
concentrada. Las discusiones acerca de la faltaddeuacion y la necesidad de
subsidiar la formacién de capacitaciones operati@s una de las medidas de la
politica laboral, que implicé la instalacién deeattativas de formacion a través de las
asignaciones por “demand driven” y la promociorofidgtas privadas de cursos cortos y
operativos, que no implicaban cambios en la fordrade los trabajadores, y si subsidio
para el empleo de jévenes en puestos de bajacealfin que requerian formaciones
corto-placistas instrumentales. En paralelo se poioné la desaparicion de la
considerada costosa educacion técnica, ya quafextas y perfiles de cursos no tenian
demanda.

En ese contexto, hacia 1997 pudimos participarisefids de instrumentos de
medicion de las condiciones de vida de la poblatates como:

- los bloques de educacién y capacitacion labardhdEncuesta de Desarrollo Social y
Condiciones de Vida de 1997 y 2001 (EDS) v;

- luego, el modulo de Educacion de la Encuesta &sente de Hogares de mayo de
1998 (EPH98).
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En ambos cuestionarios los supuestos de la edacpd@rmacion cuestionaban
la politica educativa vigente, ya que reivindicédb@ducacion formal de la poblacion
joven y adulta y cuestionaba la promocion de lecadidn no formal que dispersaba los
esfuerzos de los trabajadores en un “mercado sienies de corto plazo”.

“Volver a estudiar” y la “recuperacién educativaé dbs jévenes y adultos
fueron postulados centrales, y por ello se detemdiagar sobre las intenciones de la
poblacion al respecto, que nos valié la resistede equipos técnicos que “miraban
con desconfianza y hasta risiblemente” estos pbante

Las preguntas se realizaron y con el correr daios, luego del gobierno de la
Alianza y la crisis 2001 y finalmente la recupsba de la Argentina con procesos de
desarrollo endbégeno, sustitutivo de importaciofieston el marco de la apariciéon de
programas de “finalizacion del secundario”, o degtsnda oportunidad educativa” asi
como “volver a empezar” entre otros hasta los #&&suprogramas FINES, Progresar
orientados a los jovenes y adultos.

Oportunidad de ArCaWall

La invitacién y ofrecimiento del Dr. David W. Liviistoné® por utilizar la
encuesta WALL se constituy6 en un desafié que easitio como PEET:

- intercambiar y discutir el alcance de las conaapes de educacion
formal, no formal e informal,

- la evaluacioén del acceso de los jovenes y adultosraayor nivel
educativo;

- el alcance del volver a estudiar;

- el perfil de la participacion en la educacion naorfal.

A continuacién se resefian dos trabHjsde investigacion de la autora, que
aprovechando los datos de aquella encuesta abomgiaidemas centrales de la

30 En 2007 se concreta la invitacion de David Wuirigstone a Graciela C. Riquelme para

desarrollar la adaptacion de la Wall.

81 Riguelme, G. C. (2000) La educacién formal y aorfal de los trabajadores: diferenciales para
el area metropolitana, regiones y por ingresosieSEstudios. MECOVI-Argentina. INDEC. BID.
BM.CEPAL.Enero. En: http://www.indec.mecon.ar/meaogentina/publicaciones.asp

82 Riquelme, G. C. (2015) “La educacion de jovenexlyltos a lo largo de las Ultimas décadas:
una comparacion 1998/2011 para el Gran Buenos AasRiquelme, G.C. (editora y directora) (2015)
Educacién y trabajo de jovenes y adultos a lo lalgda vida: los alcances de una primera aplicaeion
el Area Metropolitana de Argentina. CONICET - Pamga Educacion, Economia y Trabajo, Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacién, Faatude Filosofia y Letras, UBA, Ciudad de Buenos
Aires, Diciembre.. Riquelme, G. C. y Herger, N. 18D La educacion y formacion para el trabajo en
Argentina y Canad&: WALL-2004 — 2010/Canada y Ar@#W2011/Area Metropolitana de Buenos
Aires, en Riquelme, G.C. (editora y directora) &0dp. cit
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situacion social y educativa hacia el final de déeada critica de la Argentina, signada
por medidas neoliberales que provocaron alto delsemexclusién de la educacion y
aumento de la pobreza.

1. La formacion de los trabajadores: quien mas edacién tiene mas
educacion no formal recibe

El moédulo de educacion de la Encuesta PermanentdHatgres busco
caracterizar el acceso de la poblacién en su ctmputodas las instancias no formales
que brinda la sociedad bajo formas de educacion fonmal. Mas alla de las
limitaciones de esta medicion, ha permitido evaglarolumen de acceso a este tipo de
acciones educativas, corroborar la medida en queusiple el principio de avance
acumulativo, distinguir a quiénes -por edad, sexioicacion- tienen ventajas para usar
estos servicios, y porqué lo hacen, desde quelépoiciativas.

En esta ponencia no se incluye el marco concepiidh nocién de educacion
no formal y los rasgos dominantes de las politicascciones de formacion para el
trabajo en el pais, que pueden revisarse en ehjoratriginaf®. La informacion
disponible permite caracterizar la asistencia -edcyuen los ultimos cinco afos- a
cursos de educacion no formal por parte de la Pibana y en comparacion con la
poblacion urbana total.

El analisis del apartado se centra en la verif@radel avance acumulativo para
el conjunto del pais y por regiones y segun grighasos.

1.2. Asistencia a la educacién no formal

La informacién disponible del modulo especial deEfecuesta Permanente de
Hogares permite evaluar el volumen de acceso gehtacion de 5 a 60 afios a todo
tipo cursos de educacion no formal en la actualid®®98, fecha en que se tomé la
encuesta) y en los cinco afos previos.

Se comprobd que “un 28,8% de esa poblacion asiasistio a la educacion no
formal en los ultimos cinco afios, o que marcaauexdedor de un 72% de la poblacién
esta excluida de este tipo de acciones, o quizaeafrentada a acciones de tipo de las
llamadas “informales” a través de los medios de wtoacion masivos y todos los
aprendizajes no explicitos que se logran en la ead@iana o en el propio trabajo. El
comportamiento por sexo muestra una leve ventajmsenujeres sobre los varones,
incluso mas notoria para el periodo anterior, esrd®s que asistieron; un 16,7% de
mujeres asistio frente a un 13,9% de varones. (Deato RedFIE, Riquelme 1998).

33

Riquelme, 2015 op cit
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En la investigacién de fines de los 90 se comparmtasas de asistencia de la
poblacion total de 15 afios y mas con la PEA, rasdt beneficiada por una mayor
asistencia a la educacion no formal de la PEA, aeipgr muy poca diferencia positiva.
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Cuadro 1: Tasas de asistencia* a cursos de educatito formal. Area Metropolitana de Buenos
Aires. 1998 y 2011.

- Area Metropolitana de Buenos Aires1998

Tasa de
asistencia a
ENF
Poblacion de 15 afios y méas 28.8
PEA 15 a 60 afios 312

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacidarmal.
Fuente Elaboracion propia en base a Encuesta Permadenktogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de
1998. INDEC/RedFIE.

- Area Metropolitana de Buenos Aires, 2011

Tasa de
asistencia a
ENF
Poblacion de 18 afios y mas 36.9
PEA 18 a 64 afios 46.0

(*) Asistencia actual, en los Ultimos 12 meses Yosniltimos 5 afios a cursos de educacién no formal

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion &afgo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFUBA y Proyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo pavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Miresio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién dgran Europea).

En la muestra de 2011, la participacion o asiséesei incrementa, y aln mas
entre la poblacion trabajadora. El andlisis paupgs etareos comprueba nuevamente el
beneficio de los mas joévenes, con tasas que nerdgifien los grupos mas jovenes —
hasta 24 afos- y los de 25 a 39 afios.

Cuadro 2. Tasas de asistencia* a cursos de educatigo formal segin grupos de edad. Total
aglomerados urbanos y Area Metropolitana de Buenogires, 1998 Y Area Metropolitana de
Buenos Aires2011.

1998 2011
Area ]
Grupos de edad PEA Metropolit ArCaWall/Area
urbana ana de Metropolitana de
total Buenos Buenos Aires
Aires
Total 30,3 31,2 46,0
Hasta 24 afios (**) 33,2 34,3 54,0
25 a 39 afios 34,8 35,8 48,5
40 a 49 afos 273 28,2 42,2
50 a 64 afios 20/4 21,7 38,7

(*) Tasa de asistencia: 1998: asistencia actua lp® Ultimos 5 afios ; 2011: asistencia actualpsniltimos 12 meses y en los
ultimos 5 afios a cursos de educacion no formal.

(**) Hasta 24 afios: incluye en 1998 a poblaciérifi@ 24 afios, en 2011 poblacion de 18 a 24 afios.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de: a) Encuestananente de Hogares, Médulo sobre Educacion, Mayd998.
INDEC/RedFIE y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Edcidn a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PERTE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para dbdja para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondosidekcion de la Union Europea).
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1.3. La hipotesis del avance acumulativo

En investigaciones previas se ha podido comprobariecipio del avance
acumulativo, tal como se destacé en el punto amté@allart, 1989; Sirvent, 1992). En
los andlisis formulados sobre la base de la infordmadisponible del moédulo pudo
ratificarse esta tendencia, mas alla de la mejorla® cifras de atencién (Documento
RedFie, Riquelme, 1998).

Los que mas educacion tienen mas educacion demanttamsumen”; asi, en
el caso del Gran Buenos Aires, y para la poblad&é® a 60 afos, las cifras muestran
que la mayor proporcion de participantes en la adda no formal son los
universitarios y después aquellos con superiominetsitario.

Cuadro 2a Tasas de asistencia* a cursos de edudactno formal de la poblacion de 5 a 60 afios
segun nivel educativo alcanzado. Gran Buenos Aireslayo de 1998.

Nivel Educativo Asistencia a ENF
Alcanzado Pob. de 5 a 60 afos

Total 17.8

Nunca Asistio 8.6
Primario 14.7
Secundario 29.8
Superior no Universitario 52.7
Superior Universitario 56.3

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacidarmal
Fuente Elaboracion propia en base a Encuesta Permadenktogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de
1998.

En el 2011, también a mayor edad hay mayores @sgzarticipacion en la
educacion no formal.

Cuadro 2b Tasas de asistencia a cursos de educacidn formal (actual y los Gltimos 12 meses)
seguin maximo nivel educativo. Poblacion de 18 afiganas. Area Metropolitana de Buenos Aires.
2011. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado 18 arjos y| 18 aﬁE)s a
mas 60 afios
Total 20,6 23,9
Hasta primario incompleto 0,0 0,0
Primario completo 7,3 9,0
Secundario incompleto 9,8 9,1
Secundario completo 25,2 29,5
Superior incompleto 35,3 36,5
Superior completo 41,6 42,6

Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo large ld Vida® (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y &yecto
“Educacion media y formacion para el trabajo pavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Miresio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién dgran Europea).
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Para el caso del Gran Buenos Aires en un estudioqyrse presentaron algunos
resultados preliminares sobre educacién no formalpayticipacion econdémica
(Documento RedFIE, Riquelme, 1998). Los ocupadggstran una mayor tasa de
asistencia a la educacién no formal que los desams, un 32,4% en total, de los
actuales y los pasados, frente a un 24% de ad&teocparte de los desocupados. Ello
habla también de un efecto inverso, por la cor@tién del principio de avance
acumulativo: en este caso quienes mas atencioragdunecesitarian, no reciben o no
asisten a cursos de formacion y capacitacion labora

Cuadro 3a. Asistencia a cursos de educacion no foamnsegun condicién de actividad. Poblacién de
15 a 60 afios. Gran Buenos Aires. Mayo de 1998. Earpentajes.

Condicion de Asistencia | Poblacién Condicion de actividad
Total Ocupados Desocupadog Inactivos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
7198977 4289668 700856 2208453
Asiste 10.6 104 9.5 11.3
Asistid Ultimos cinco afios 18.3 22.0 14.5 12.2
Incompleto 4.0 4.2 3.8 3.7
Completo 13.5 17.2 10.0 7.4
No corresponde 0.8 0.5 0.7 1.2
Ns/Nc 0.0 0.1 0.0 0.0
No asistio 70.9 67.2 76.0 76.3
Ns/Nc 0.2 0.4 0.0 0.1

Fuente Elaborado sobre la base de Documento RedFIE (1€38acteristicas educativas de la poblacién dehGra
Buenos Aires”, 1998. Elaborado por Riquelme, G. C.

Cuadro 3b. Asistencia a cursos de educacion no foehsegun condicion de actividad. Poblacion de
15 a 60 afios. Area Metropolitana de Buenos Aires021. En porcentajes.

Condicién de actividad
Asistencia a ENF Total Ocupado | Desocupado Inactivo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

623 444 49 130
Asiste 15,4 17,3 12,2 10,0
Asistié en los Ultimos 12 meses 8,5 9,5 12,2 3,8
Asistié en los Ultimos 5 afios 19,9 20,9 14,3 18,5
No asisti6 56,2 52,3 61,2 67,7

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo péavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Mirasio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea).

La verificacion de la hipotesis de avance acumwdagn la PEA resulta evidente
en las cifras que constituyen el siguiente cualdr@EA urbana total del pais registra
una tasa promedio del 30,3%, superada en el cadosdgrupos con superior no
universitario y superior universitario donde mas lde mitad (55,2% y 55,9%
respectivamente) de esos grupos relativos asissisbtia a cursos de educacion no
formal. Esas tasas no difieren segun los estudsbgvieran o no completos. El
comportamiento en el 2011, coincide con observasigrevias: es mas baja la tasa de
no asistencia en la educacion no formal, y los adap son los mejor posicionados.
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Cuadro 4. Tasas de asistencia* a cursos de educatino formal seguin grupos de edad y nivel
educativo. Area Metropolitana de Buenos Aires:

- PEA de 15 a 60 afios. Area Metropolitana de Buendsres. 1998. En porcentajes.

Maximo nivel educativo Menos de30 afios
30 afios mas

Total 36.4 28.3

Hasta primario completo 115 9.3

Secundario incompleto 23.6 21.5

Secundario completo 47.2 36.6

Superior 62.3 55.6

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacidarmal
Fuente Elaboracién propia en base a EPH. Modulo Espdei&ducacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

- PEA de 18 a 64 afios. Area Metropolitana de Buendsres. 2011. En porcentajes.

Méaximo nivel educativo Menos de | 30 afiosy
30 afios mas
Total 51,3 43,6
Hasta primario completo 17,6 14,1
Secundario incompleto 36,0 15,6
Secundario completo 66,7 53,4
Superior 65,2 69,0

(*) Asistencia actual, en los ultimos 12 meses Yosniltimos 5 afios a cursos de educacién no formal

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacioén a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo pavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Miresio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacion deran Europea).

La asistencia es mayor entre los ocupados en 20drb, el promedio de
asistencia en los ultimos afios es semejante. akebocupados también es mas alta la
asistencia.

2. Los trabajadores en las actividades economicds: educacion formal y no formal

Este apartado tres se organiza a partir de la @&sidlu del perfil educativo de las
ramas de actividad econdmica de la PEA para 1988 yomparaciones con 2011.
Luego, se evalla la asistencia a la educacién moalode la PEA de los sectores
economicos.

Finalmente, la informacion disponible permite repomer un cuadro
descriptivo sobre tipos de cursos de educaciononmdl cursados de acuerdo a la
especialidad o grupos amplios de educacion.

2.1. Acerca de la formacién de los trabajadores dérgentina

Desde fines del siglo XIX y a lo largo del siglo XX educacion jugo diferentes
papeles respecto del desarrollo econdmico y sdeidh Argentina. Lo cierto es que la
relacion educacién y trabajo resulta compleja abaterar las demandas cambiantes del
sistema de educacion y formacion provenienteswdeldo de la produccion y el trabajo
en los diferentes periodos de estructuracion ecmodpnoductiva (Riquelme, 1996).
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En los inicios de la industrializacion, en los afn88, la transmision de los
saberes técnicos se realizaba por via de los leficimmigrantes, en las propias
empresas y por el trabajo directo (formacion dergiices); las calificaciones tenian un
alto contenido de practica manual, siendo los domeatos de tipo operatorio, no
brindandose formacioén tedrica de base.

Hacia mediados de la década de 1944, ante la egpads la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de la industria,rleguerimientos de formacion de mano
de obra dan lugar a la creacién de la Comision dwatide Aprendizaje y Orientacion
(CNAOP), y con ello, se institucionaliza el “apréezaje”, consolidandose las acciones
que por la practica empresaria se desarrollabatosoviejos oficiales extranjeros.

Luego la Argentina asiste a un proceso de modearidizacreciente del aparato
productivo, viabilizado por la atraccion de camtakextranjeros, la incorporacion de
nuevas tecnologias, la reduccion paulatina de rdanabra de escasa calificacién y un
sucesivo aumento de la productividad. Las conseta®isobre los recursos humanos
llevaron a demandar mas técnicos e ingenieros.efdis "60, se decide la creacién del
Consejo Nacional de Educacion Técnica —CONET- ésdarbase de la CNAOP),
institucion que se orientd hacia la revision y nmradmacion de los planes de ensefanza
técnica, definiendo el perfil de la carrera deténicos industriales.

EL CONET durante este periodo amplié progresivamentoferta de atencion
con el predominio de la educacion técnica por stdrwrmacion profesional y una
vinculacion relativamente estrecha con las gramaegresas del aparato industrial de
los “60.

Hacia la década del 70 se produce el agotamienta demanda de empleo; la
saturacion del aparato industrial, el incrementiosdetor terciario junto a las politicas
de pleno empleo y el incremento del cuentapropigiaterminan un periodo de
estancamiento de la demanda de técnicos y protdsmnes por ello que el CONET
inicia una retraccién notoria al impacto y a ladzd de sus resultados.

Luego de 1976, la dictadura impone la apertura @oica y el modelo
monetarista, que desde ahi a fin de siglo, detemnlas situaciones criticas para el
mercado de trabajo, con un incremento sucesivalesmpleo y subempleo a la vez
gue un proceso regresivo en los ingresos medios.

A partir de 1983, ya con el gobierno constituciors@ formulan evaluaciones
criticas a la ensefianza técnica, por el enciclspalitécnico, la falta de adecuacion y
globalidad del conocimiento, la burocratizacionlaegestion, la segmentacion de las
instituciones y el aislamiento respecto de la &tida y del desarrollo econémico.

La formacion profesional se concreta desde lose®@ursos dictados por el

CONET vy, también, a cargo de sindicatos y/o empregaro con un bajisimo peso
relativo en la formacién de mano de obra. Este cadg educacion no formal fue
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siempre considerado importante para los difereagdsatos tecnoldgicos del aparato
productivo. Ya Tedesco sefialaba que, en los ‘'6@8dhdas educativas se reducian a
actuar en dos extremos: “por un lado, el de la &mion basica general en el ciclo

primario”, que permitia el desarrollo de las halsitles y destrezas manuales vy
principios cientificos-técnicos basicos para el edgzeiio laboral como para la

continuacion de los estudios y; “por otro lado,datividades de capacitacion, reciclaje
y educacion permanente, que hoy se realizan erafparcial, deben ser reconsideradas
en forma sistematica en un fluido proceso de intéoaes entre los sistemas educativo
y productivo” (Tedesco; 1977).

Un relevamiento de carécter pildtsobre la educacién no formal para el mundo
del trabajo realizada a partir de datos de emgpresiadicatos e instituciones de
formacion, permitid6 sugerir la importancia que #&nidiversas instituciones en la
preparacion de recursos humanos y que no siemareparcibidas y registradas sus
actividades como parte de la oferta global de tesad®. A continuacion se indican
los porcentajes de las instituciones que realizamtinidades de educacion no formal
entre las 1.195 que respondieron a la encuestsificd@las segun tipo de entidad
(Riquelme, 1997).

Cuadro 5
Actividades de Educacion No Formal realizadas porippo de entidades (N: 1.195)

Entidad Realizan actividades de Educaciéon No Formal

Si No Total

Empresas 130 635 765
Sindicatos 99 92 191
Instituciones 186 53 239
Total 415 780 1.195

Fuente Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Diréccde Recursos Humanos y Empleo. Datos Inéditos.

Un antecedente clave es el estudio realizado pbarGéGallart, 1989) trabajo
con datos de los registros continuos de la “eddoagarasistematica” y del formulario
vigente en 1985 de la Encuesta Permanente de Hodareautora evalla que casi un
20% de la poblacién adulta del area metropolitammaaba cursos de educacién no
formal, de los cuales el 60% eran mujeres. “Endlalarion econdmicamente activa el
porcentaje es mas alto: aproximadamente 25% hadtmmarsos de educacién no
formal” (Gallart, 1989). Este documento tambiénnpég sefialar que “la poblacidon
mas educada tiene mayores probabilidades de tommsoscde educaciéon no formal”
(Gallart, 1989). En este capitulo, mas adelantos®grueba el incremento de dicha tasa
de asistencia.

% Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Diréccide Recursos Humanos y Empleo. Registro

Nacional de Educacién No Formal en la perspectaldrebajo 1985.
% En el relevamiento de caracter piloto que séz@ah 1986 se remitieron 3.393 formularios a
empresas, sindicatos e institutos de Capital y Branos Aires, recibiéndose 1.195 respuestas.
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Cuadro 6 Personas adultas que realizaron cursos daucaciéon no formal segun nivel educativo y
sexo. Gran Buenos Aires. 1985. En porcentajes.

Nivel educativo No Hizo Cursos

alcanzado Hizo Varones Mujeres
Primario Incompleto 93,3 2,0 4,7
Primario Completo 63,7 14,6 21,7
Secundario Incompleto 54,4 20,3 25,3
Secundario Completo 31,8 29,3 38,9
Superior Incompleto 36,9 32,1 31,0
Superior completo 16,3 39,9 46,8

Fuente EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “Laefisificacion del campo educativo”. IIPE. Paris.

Esta ultima evidencia, junto a otras referidagcaleso a la educacion no formal
segun ramas de actividad econdmica o a los tipauid®s realizados por las distintas
poblaciones, han permitido caracterizar aspecitisas en el campo de la educacion no
formal: este parece agudizar la diferenciacion gimsmntacion del sistema educativo.
Este fendmeno se ha caracterizado con el conceppoirttipio de avance acumulativo,
segun el cual “quien mas educacion tiene, mas etucalemanda y se apropia”
(Sirvent, 1992)

La década del 90, es el escenario de importamggsformaciones socio-
econdémicas y educativas derivadas tanto de lasigasliecondmicas y laborales de
corte neoliberal, como de las politicas educativés implementacion acelerada de la
Ley Federal de Educacion.

En los dltimos afios el mundo de la formacién pAraabajo ha sufrido una
fuerte expansion y diferenciacion a traveés de l@iptigacion de instituciones y cursos.
Las orientaciones de la politica estatal haciael@egacion de “cuasi-mercados activos
de educacion y formacion”, postula la elevaciéhadealidad por via de la competencia
interinstitucional, la atencion de ofertas puntaaten demandas puntuales y una gran
dispersién de emprendimientos. Por ello la caraeteibn de la educacién no formal
para el trabajo resulta un terreno dificil y conjgle

Diversas medidas de politica educativa y sociokdwan incidido en la reciente
expansion, diversificacion y fragmentacion de tdda educacion no formal v,
fundamentalmente, de aquella dirigida a la formmagdéofesional y/o la capacitacion.
Entre tales medidas corresponde citar:

» la separacion de funciones entre los sectoresutm=edn y trabajo;

* los nuevos mecanismos de induccion de institucipoes/ia de concursos publicos
para acceder al financiamiento de acciones edasayio de formacion para el trabajo;
e el surgimiento de numerosos programas sectoriadeapdyo a organizaciones de
base u ONG’s;

* los estimulos a emprendimientos culturales;

» la diversificacion derivada de la transferencidodeservicios a las provincias;
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 la constitucion de nuevas instituciones de capaodiavinculadas o inducidas por los
mecanismos y programas antes citados.

Asi, el Proyecto Joven, el Proyecto Microempresastiras componentes del
Programa de Apoyo a la Reconversiéon ProductivReldh de Capacitacion Docente, etc.
han promovido el surgimiento de “cuasi-mercadoxagacitacion de corto plazo” a
través del estimulo a la creacion de institucioadshoc para atender diferentes
necesidades u objetivos, concentrando recursosesoaso peso distributivo. Las
estrategias del tipo “demand-driven” no orientarsdfematicas ni necesidades, pues
tiene “confianza” (y ciega) en que las demandas rdefcado “haran surgir” o
“plantear” los cursos necesarios para los puestggeridos. Las evaluaciones ex-post
de estas acciones estan mostrando el altisimo gostominimo efecto distributivo
(Golbert y Giaccometti; 1998; Riquelme; 1998).

El paquete de reformas que se propiciaron pusonfsié en el nivel de
educacion basica, interpretada como primaria, grddo tanto a la educacion técnica
como a la formacion profesional, por lo que no dexteafiar su desapariciéon formal de
la estructura de la Ley Federal de Educacion. Mews & formacion de trabajadores
calificados fue dejada principalmente en manoseéetor privado.

La educacion de adultos también es relegada eéstlactura basica del sistema
educativo y definida como un régimen especial dea&con. En cuanto a sus objetivos
es evidente la orientacion de la “formacion deldpiior” mas que del ciudadano; a la
par que no queda claro el tipo de institucionesprmgramas que encargados de su
implementacion.

En este contexto critico de la calidad de la eddodormal y de los fracasos de
los emprendimientos de formacion mas alla de laiedac el énfasis de la politica
educativa reciente, ha sido la transformacion desteuctura, niveles y ciclos, a la vez
que, la puesta en marcha de incentivos para cuasibs actores de la educacion:
nuevas instituciones pugnando por recursos paezeafcapacitacion y formacion para
la poblacién trabajadora, sean estos docentesajadores de la produccion. Muestra
de ello es la oferta en los periddicos y mediogaaunicacion que ha crecido en los
altimos afios (Riquelme; 1998).

La contracara son los fendmenos de exclusion sociaducativa y los
innumerables proyectos focalizados de formacidéapacitacion laboral, que estan lejos
de resolver la situacion de riesgo educativo de sblacion.
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2.2. Heterogeneidad econdmica productiva y educaddle los trabajadores

El andlisis de la absorcion de poblacién por pdedas diferentes actividades
economicas evidencia el tradicional comportamiesitoactividades vegetativas con
menor perfil tecnoldgico y, por lo tanto, menorelieducativo relativo en su poblaciéon
ocupada. A lo largo de los ultimos cincuenta aftsssucesivos cambios operados en la
produccion y en los procesos de trabajo coincidieton variaciones en el perfil
educativo de la mano de obra ocupada.

Ya J.C. Tedesco sefalaba que la creciente hetavioigenindustrial de los 60
y 70 se dio en un contexto de sostenido estancémnienla capacidad de la industria de
generar empleo. (...) “Por estos motivos puedeeseste que sobre el mejoramiento del
nivel educativo de la mano de obra industrial dmnasimultdneamente la demanda de
personal calificado, derivada del incremento teagiob, el crecimiento de la educacion
en la poblacién en su conjunto y el descenso @articipacion obrera entre el personal
empleado por la industria.” (Tedesco, 1977).

En esos afos “la industria estaba progresivamesgjendbo de ser una opcion
ocupacional para los sectores educacionalmentgadaa. EI mejoramiento del nivel
educativo de la mano de obra industrial no se idigste homogéneamente en el
conjunto del sector sino que, por el contrario,uselg diferencias significativas segun
las distintas ramas de la industria.” (Tedesco/197

En un reciente estudio previo se analizé el pedilicativo de la poblacion
ocupada en las actividades econémicas, correspuadieArea Metropolitana para dos
fechas distantes a los efectos de evaluar los canalpierados en el tiempo (Riquelme y
Razquin; 1998).

La categorizacion del perfil educativo de los tjalares ocupados permitié
recomponer un estrato, uno alto, uno medio, y lb&jo y se analizaron las diferencias
en mas una década (1986-1997) y los desplazamigoitvos y negativos de los
ocupados sectoriales. Pudo verificarse que:

- una mejora relativa del perfil educativo en las aanndustriales del ramo
alimenticio y textil en gran medida determinado lpsrcambios tecnoldgicos;

- las restantes ramas mantienen un nivel medio deaetfin para sus
trabajadores, pero con mejora o elevacion del grgo secundario incompleto y
completo;

- las actividades de mayor nivel educativo mantietzerabsorcion de los
trabajadores con educacion superior completa, parién registrando incremento
relativo de este tramo, que pase a representax ehft5% y el 50% cuando en 1986
absorbian hasta un 40%;

- los trabajadores de la actividad primaria se canaenen un bajo nivel
educativo, frente a la situacion polarizada de 1986
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- cabe destacar la mejora del nivel educativo dedhairastracion publica
también originada en la reforma del Estado, quaisugambios tecnolégicos en los
modelos de gestion.

A partir de la interpretacion de la informacion solbs cambiosoperados en el
nivel educativo de los trabajadores en la econSreaposible sefialar algunos de “los
rasgos prevalecientes segun sectores econdmi@asta@nultimos veinte afos:

- las Actividades Extractivas tienen la mayor proporae trabajadores de bajo nivel
educativo a lo largo de todos los afios analizados, excepcion de una franja de
trabajadores de nivel medio seguramente derivada dadena de valor de la Industria
Alimentaria;

- la Industria Manufacturera es pareja en el nivelimale su fuerza de trabajo,
aungue, como podremos comprobar luego, tiene daties vegetativas como las
Textiles y Curtiembres que requieren muy baja edldna

- la Construccion se caracteriza por absorber fudeztnabajo de menor nivel aunque
hacia 2009 se inicia la incorporacion de una fralgaocupados de nivel educativo
medio, sin duda asociada a innovaciones técnigasodee la actividad;

- las actividades relacionados con los Serviciosan $mancieros y empresariales o
ligados a la ensefianza y la salud- se mantienero dom sectores que demandan
trabajadores con mayor nivel educativo;

- la Administracion Publica es un demandante preteaéme fuerza de trabajo de
nivel medio” (Riquelme y Langer; 2014).

2.3. Asistencia de los trabajadores a la educaci@o formal

En el estudio previo (Gallart, 1989) sobre el GBarenos Aires de 1985, se
destacaba la existencia de “una fuerte relaciore éos$ logros en la educacion formal y
la propensiéon a tomar cursos, tanto en la poblaaituita total como para la poblacion
ocupada. La poblacibn mas educada tiene mas plioaaeis de tomar cursos de
educaciéon no formal. Para la poblacion total, 43@®4dos graduados de la educacion
superior ha tomado cursos de educacion no fornoahparado como el 3,6% de la
poblacion que solo alcanzo en nivel primario inctetg Esta descripcion de los datos
muestra claramente que la educacion no formal egplementaria de y no substituto
para la educacion formal, y que la poblacion quedrapletado diferentes circulos de
educacién formal tiene mas alta propension a tameasos de educacion no formal, que
la poblacién que ha abandonado el sistema edutai®allart, 1998). En el Area
Metropolitana la asistencia a cursos de formaciéapacitacion laboral segun ramas de
actividad econdémica alcanzaba a un 25,2% de laapidinl ocupada en 1985.

En 1998 esa tasa ascendié al 31,2% lo cual indicanaremento de la
participacion, pero no tan grande si se piensaueraexpansion y diversificacion de la
oferta de educacion no formal ha sido muy grandle. @mprobaria que no son tan

%Se recomienda consultar el trabajo original Riqeela®15, op. cit.
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pertinentes ni incidieron los costosos programafdeacion para el empleo asi como
los programas joven orientados para poblacionescégas.

Cuadro 7. Tasas de asistencia a cursos de educacitmformal segin condicion de actividad. Area
Metropolitana de Buenos Aires. Mayo 1998 y 2011. Hporcentajes.

Poblacién econémicamente activa de 15 a 60 afit398

Poblacién Econémicamente Activa 15 a 60 afigs
Total Ocupado Desocupado
Asiste/i6 31,2 32,4 24,0
(1.559.229) (1.391.118) (168.111)
Total 100,0 100,0 100,0
(4.990.524) (4.289.668) (700.856)

(*) Asistencia actual y en los ultimos 5 afios asoarde educacién no formal.
Fuente Elaboracién propia en base a Encuesta Permadeniegares. Médulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Poblacién econémicamente activa de 18 a 60 afios120

Asistencia a ENF PEA Total Ocupado Desocupadp
Total 100,0 100,0 100,0
493 444 49
Asiste/Asistié 46,9 47,7 38,8
231 212 19

(*) Asistencia actual, en los ultimos 12 meses Yosniltimos 5 afios a cursos de educacién no formal

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo péavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Mirasio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacion deran Europea).

Hacia 2011 segun los datos de ArCaWall hay un aeri@umento de la tasa de
asistencia, que llega a casi la mitad de la painad6,9% en la EPH total y un 47%
entre los ocupados. Los desocupados pasan de Q¥ 8¢, tasas de asistencia a la ENF
a un 39,8%.

El comportamiento comparado por ramas de activi@sdposible realizarlo
contrastando datos del Gran Buenos Aires en 1983osode PEA urbana del pais por
ramas, que mas alla de las diferencias permitewartsi hay un incremento en las tasas
sectoriales.
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Cuadro 8. Tasas de asistencia a cursos de educacinformal segiin ramas de actividad (en
porcentajes): GBA en 1985, GBA en 1998 para la PEdrbana total y Area Metropolitana de
Buenos Aires en 2011 para la PEA 18 a 64 afios.

GBA, GBA, PEA | AMBA, PEA
Ramas de actividad 1985* urbana total, | 18 a 64 afos,
1998** 2011***

Industria 18,9 25,4 31,3
Construccion 10,9 10,4 21,7
Comercio, restaurantes y hoteles 19,7 24,6 41,1
Servicios modernos 36,8 55,4
Transporte, almacenaje y comunicaciones 23,7
Finanzas, seguros y administracion publica 42,3 54,5
Servicios sociales personales y 40,5 35,8 52,6
comunitarios
Otras 45,1 - -
Sin especificar 33,4 25,8 55,6
Total 25,2 30,3 46,0

Fuenter EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “Laveisificacién del campo educativo”. IIPE. Paris.

**Elaboracion propia en base a Encuesta Permanlenttogares. Médulo Especial de Educacion. Maydd@8.1IINDEC/RedFIE.
**Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largle la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto “Educacion
media y formacion para el trabajo para jovenesn{@aio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Ecgion de la Republica Argentina
(con fondos del donacion de la Union Europea).

Si bien no es posible afirmar una tendencia puesegponde a unidades de
analisis diferentes, el comportamiento es semegmtambas fechas. Respecto a 1985,
la poblacion que trabajaba en el sector secundadastria y construccion, tenian una
participacion relativamente baja en la educaciorionmal. Los trabajadores del sector
terciario tenian una participacion mayor que agsetllel sector secundario. La tasa mas
baja entre las otras ramas del sector terciarieesponde a las actividades comerciales
(comercio, restaurantes y hoteles) donde una quatée de los trabajadores son
atendidos por la educacion no formal. La rama desportes, almacenamiento y
comunicacion tienen alrededor del 25% de sus tmdbags realizando cursos de
educacion no formal (Gallart, 1989).

Las dos ramas que tienen mayor participacion eadlaaciéon no formal son las
finanzas, seguros y administracion publica (42.8%) servicios sociales, personales y
comunitarios, incluyendo a los servicios publicodayeducacion (40,5%) (Gallart,
1989).

El comportamiento de la asistencia a la ENF derdoual sector de actividades
en 2011 segun la encuesta de educacion y trabagmté toda la vida, muestra dos
rasgos: una tendencia semejante entre ramas yctemanto en la tasa como ya fue
advertido.

Un tema interesante es confirmar el principio gdanae acumulativo en las

ramas de actividad, evaluando si el mayor nivelcativo de las actividades
econdmicas coincide con una también mayor asisteria educacion no formal.
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Cuadro 9. Tasa de asistencia* a cursos de educacida formal segun nivel educativo. PEA Urbana
Total. Mayo de 1998. En porcentajes.

Ramas de actividad PEA Urbana Total
PEA Hasta Secundario Superior
Total Primario |Incompleto | Completo
Total 30.3 10.2 23.1 38.0 55.7
1. Industria 25.4 11.8 19.7 35.7 51.2
2. Servicios modernos 36.8 9.9 22.0 39.5 58.0
3. Construccion 104 5.0 13.9 21.6 42.3
4. Comercio 24.6 9.5 19.4 31.5 449
5. Servicios sociales 51.4 16.5 35.9 53.2 63.4
6. Servicios Personales 195 10.7 25.5 31.9 36.1
7. Administracion publica y defensa 4.2 135 37.0 48.5 58.0
8. Actividades primarias 23.3 8.5 30.6 25.3 46.7)

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacidarmal
Las cifras en letra itdlica sefialan celdas con seledB0 casos muestrales.
Fuente Elaboracién propia en base a EPH. Mddulo Espdeid@ducacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La hipdtesis resulta comprobada. La PEA de lasvideties ligadas a la
educacioén y salud con educacion superior —incompletompleta — tiene las mas altas
tasas relativas, asi como lo trabajadores de langtracion publica y defensa.

También son llamativas las tasas de asistenciauaaedn no formal de
trabajadores con educacion secundaria completsedtr de los servicios sociales y de
la administracion puablica y defensa. Alli los pamas de formacion de recursos
humanos para el personal empleado, y para su prdmadeben tener un gran peso.

2.4. Tipo de cursos de educaciéon no formal

En 1985, en el Gran Buenos Aires los cursos de rasiracion, comercio y
habilidades informaticas atraian a la mayoria +leasitad- de los participantes de la
educacion no formal empleados en las ramas delrcameestaurantes y hoteles, y a la
mayoria de quienes trabajan en la finanzas, seguambninistracion publica (Gallart,
1989). Los cursos de entrenamiento para maestrograguados universitarios
convocaban mayor proporcion de trabajadores desdogcios sociales, personales y
comunitarios (21,3%), que de otras ramas; segpdodos trabajadores de finanzas,
seguros y administracion publicas (9,4%). El sé@wvidoméstico realizaba en su
mayoria cursos relacionados con profesiones feragni@l,7%). También era
importante la participacion en estos cursos dejaalores sector industrial (17,5%). Por
su parte, en el sector de la construccion y detsparte y comunicacion, los
trabajadores preferian cursos de oficios.

La asistencia actual y pasada a cursos de educagiformal fue organizada de

acuerdo a los campos cientificos de origen de lasiféiacion Internacional
Normalizada de Educacion (CINE, UNESCO; 1997).i8an a continuacion los cursos
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comprendidos en los grupos y sectores que tiengompeeso en la PEA para 1998 y
segun la encuesta ArCaWall en 2011.

Cuadro 10 Cursos de educacion no formal de mayor psencia en la PEA. PEA Urbana Total:
Mayo de 1998 y Muestra ArCaWall/Area Metropolitanade Buenos Aires 2011

Grupos Tipo de cursos Peso relativo
CINE* 1998** | 2011
1. Educacion y ciencias de la educacion 4,8% 5,1%

Comprende mayoritariamente los cursos de capamitagcformacion docente
tales como, capacitacion directiva, contenidos mhias curriculares (CBC),
formacién didactica; etc.

2.1. Artes 6,7% 13,6%
Se destacan los cursos de dibujo, pintura, esauiteramica, contenidos en| la
categoria Bellas Artes; y también los cursos de alateatro, folklore y canto
(artes del espectaculo) y de cine, publicidad gi@tfia y demas artes graficas.

2.2. Humanidades 12% 15,3%
Es muy importante la asistencia de la PEA a cudeo&liomas extranjergs
(10,3%), fundamentalmente inglés y francés; losaside contenido religioso
asi como los de tematicas histdricas y filosofiegesm un grupo muy reducigo
de poblacion.

3.4. Ensefianza comercial y administracién 8,9% 9,4%
Incluye cursos de comercio, comercializacién, agntgestion financier
administracién bancaria, seguros, contabilidad,ti@esy formacion de
secretarias. La asistencia de la PEA a estos cuesodastante parej
destacandose los de gestion (organizacion y admaicién de empresa
administracion de personal, capacitacion directivarganizacion
administracion de microemprendimientos), los de eamwializacion
(marketing, comercio exterior, técnicas de ventas)en tercer lugar, e
secretariado (secretariado ejecutivo, dactilograffeecanografia, redaccion
administrativa y comercial).

o

oD

4.8. Informéatica 29,3% 10,2%
Incluye cursos con distinto nivel de complejidatksde el manejo ¢
programas utilitarios de tipo estandar (procesadi®rtextos, planillas d
calculo), hasta el nivel de la concepcion y progredn informatica
(programador de sistema de bases de datos, animeciaputada, realidg
virtual), pasando por el procesamiento de datoné¢jpade bases de datos,
operador de pc) y el manejo de redes y sistemastomes. Es al nivel de Igs
cursos sobre utilitarios y de procesamiento desjdadonde se concentra|la
asistencia de la PEA a este tipo de cursos.

@ ©

o

5.2 Ingenieria y profesiones afines 6,6% 14,9%
Se trata de cursos de tipo técnico, tales comatrigiglad, electronica,
mecanica, mantenimiento de vehiculos, tambiéndayien cursos con maypr
nivel de complejidad ligados a las ingenieriasPIEA se distribuye en forma
pareja entre ellos, sin embargo, es mayor la asistea cursos en mecanica,
fundamentalmente del automotor, y electricidad tigel domiciliaria.

6.2. Agricultura, silvicultura y pesca 0,6% 0,4%

7.2. Medicina 5,8% 7,2%
Este rubro se refiere a cursos de especialidadédicas (cardiologig,
fonoaudiologia, medicina interna, anatomia, figitdg etc.), servicios médicos
(nutricién, farmacia, rehabilitacién, prétesis, dsiologia), enfermeria |y
servicios dentales (auxiliar de odontologia, témnde laboratorio dental,
odontologia). La mayor concentracion en las esfi¢ages médicas y luego
en los cursos para enfermeros.

8.1. Servicios personales 9.2.% 9,4%
Incluye actividades deportivas y recreativas (adiémn fisica, gimnasia, yogg,
futbol) mayoritarias entre las demdas este grupososu relacionados a |a
estética personal, como, peluqueria maquillajeilatzpn, manicuria; y cursgs
del sector comercial de hoteles y restaurantesdéimentalmente cocina)
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| viajes y turismo. | | |
* Clasificacién Internacional Normalizada de EduéadCINE). UNESCO. 1997
Fuente:
**Elaboracion propia en base a EPH. Médulo EspatgaEducacion. Mayo de 1998.
***E|aboracion propia sobre la base de a) Encuést@aWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Viqa011), CONICET- PEET-IICE-
FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formaciéarp el trabajo para jévenes” (Convenio n° DCI-ARBQ7/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondosddakcién de la Unién Europea.

Mientras la PEA urbana participaba en 1998 mayuwaitzgente en cursos de
informatica, en el 2011 se diversifica y es sigaifiva la mayor participacion en cursos
de ingenieria, industria y construccién, sin dudarées con las tendencias del empleo
en el aparato productivo, y ademas coincide corcdascteristicas de la muestra con
una mayor representacion en la construccion.

Los cursos de humanidades comprenden, fundamemtareguellos referidos
al aprendizaje de un idioma, que ocupan el seglugiar en las preferencias de la
poblacién activa, y siguen siendo proporcionalmemis demandados.

Los cursos relacionados con los servicios persenadédes como actividades
deportivas y recreativas, cursos de peluqueriaatartrientos de belleza y viajes y
hoteleria, concentran a casi un 10% de la PEA arlsanambas fechas. Luego, los
cursos de caracter administrativo y comercial, cpreesponden a: marketing, comercio
exterior, ventas, gestoria y administracion baacatraen al 8,9%. Y en el 2011 es en
este tramo donde aparece el acceso a cursos dadtica, que baja en mas de la mitad
en peso relativo en el conjunto. También se obsenvetamo de asistencia a cursos
relacionados con la medicina en todos sus nivgles,aumenta porcentualmente hacia
el 2011.
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Las caracteristicas laborales y educativas de losabajadores en Argentina y
Canadé: alcances y limitaciones de la comparaciémie la encuesta Wall y
ArCaWwall

Autoras: Graciela C. Riqueln?éYNatalia Herget’

La encuesta “Work and Lifelong Learning” (WALL) fuksefiada por el Centre
for the Study of Education and Word (CSEW) del @otdnstitute for Studies of
Education (OISE) de la University of Toronto, didg por el Dr. David W.
Livingstone, para ser aplicada a la poblacion addét Canada en 2004 y su aplicacion
més reciente fue 2010

El objetivo WALL es caracterizar las actividadestiddajo y aprendizaje de los
adultos canadienses y probar las percepcionessdegdbajadores sobre los cambios
recientes en dimensiones claves del trabajo pago pago, y sus impactos en las
practicas de aprendizaje. Los contenidos princgpalen la caracterizaciéon de la
educacion formal, no formal y las practicas de rgimaje informal de la poblacion
adulta, es decir de 18 afios y mas, su vinculagdnet trabajo y otras areas de la vida
social.

La adaptacion de WALL vy la posterior aplicacionetrmrea Metropolitana de
Buenos Aires se enmarca en la invitacion del ced&dnvestigacion canadiense al
equipo del pais: el Dr. David Livingstone, del Gerfor the Study of Education and
Work (CSEW) de la Universidad de Toronto ofrecitaeDra. Graciela C. Riquelme,
como Directora del Programa Educacién, Economiargbdjo del Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion (Fatule Filosofia y Letras de la UBA)
la posibilidad de replicar la investigacion reatiaaen Canada.

Asi, la encuesta ArCaWall “Argentina Canada Tralyaltducacion a lo largo de
la vida” es una adaptacién autorizada de la enaWsill “Work and lifelong learning”,
elaborada por el Programa Educacion, Economia Yajoa(PEET-IICE/UBA) del
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Bdidn (IICE) de la Universidad de
Buenos Aires, en el marco del proyecto de invesitiga‘Las demandas de educacion y
formacion para el trabajo en la Argentina posti€riRevision de las nociones de oferta
y demanda y evaluacién de las necesidades eduzdevias trabajadore®®:

%" Investigadora Principal del CONICET. Directoral dPrograma Educacién, Economia y Trabajo-
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Bdidn-Facultad de Filosofia y Letras CONICET/UBA.
Correo electrénico: griquelm@filo.uba.ar

¥ |Investigadora del Programa Educacién, Econonil@apajo-Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Educacion-Facultad de Filosofia y Letras QCHI/UBA. Correo electrénico: nath@filo.uba.ar

% Livingstone, D.W. & A. Scholtz (20068)ork and Lifelong Learning in Canada: Basic Findingf the
2004 WALL SurveyCSEW-OISE, Universidad de Toronto, Canada.

% Proyecto “Las demandas de educacion y formacida gl trabajo en la argentina post crisis: Remisio
de las nociones de oferta y demanda y evaluaciélasi@ecesidades educativas de los trabajadores”
(Subsidio Fondo Nacional de Ciencia y Técnica (FNEAgencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnolégica (ANPCyT) PICT 2007-00267. Programa Bdidan, Economia y Trabajo (PEET-
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El desafio tedrico conceptual de la adaptaciorcaestionario de WALL “Work
and Lifelong Learning” para su utilizacion en Argea parte de reconocer las
diferencias que existen entre la estructura sdei@inamica del mercado de trabajo y la
educacién y la formacion para el trabajo en Argenti Canada.

Esta ponencia presenta resultados de la primeraaejdin de la encuesta
ArCaWall en una perspectiva comparada con los teetnd de la encuesta WALL en
2004 y 2010; advirtiendo las limitaciones de egteceeio en tanto se realiza entre un
pais (Canada) y un area (Area Metropolitana de @siéyires), aunque se trate de la
mas poblada de la Argentina. Ademas la muestra deaWall tiene limitaciones
respecto a la estructura de ocupaciones que dé#iclh representatividad de algunos
analisis (Riquelme y Herger, 2015)

Este trabajo compara las caracteristicas de lacsito educativa tanto desde el
perfil educativo formal de la poblacion, la edudacino formal y los aprendizajes
informales, explorando la situacion de los trabajas jovenes y adultos en Canada y
Argentina. El analisis recupera la perspectivaadejbvenes y adultos encuestados en
Canada y en el Area Metropolitana de Buenos Aiespeacto a: los requerimientos de
educacion formal y no formal de los trabajadoresuyutilizacion en los puestos, los
cambios operados en los perfiles de los puestostraleajo y respecto a la
correspondencia entre estos requerimientos y leaettin de los trabajadores.

1. Acceso al sistema educativo, la educacion no fiwal y los aprendizajes
informales

La perspectiva tedrica general de los estudio€8&W considera que existe un
continuum entre la educacion formal, la educacién formal y los aprendizajes
informales. Siguiendo el marco conceptual de WALUbs*sitios del aprendizaje
conforman un continuum desde las respuestas esgaistale la vida cotidiana hasta la
participacion en los programas mas organizadosddeaeion formal (Livingstone;
2009). La educacion formal corresponde a la insttucgraduada por la edad, guiada
por un docente y estructurada burocraticamentagiiuciones primarias, secundarias
y terciarias. La educacion de adultos o educacaiimua incluye una diversidad de

IICE/UBA), Instituto de Investigaciones en Ciencides la Educacion, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires. Directora: Dra. Grac@ Riquelme.

“ Riquelme, G. C. (1999) Argentina: caracteristiedacativas de la poblacién urbana. Documento de
Sistematizacion de Informacion Basica del Médulo Etucacion de la EPH 199&®ocumento 10.
Direccion General de Informacién Educativa. Mintsbede Cultura y EducaciérBuenos Aires. 1999.
Publicado en pagina web: www.diniece.me.gov.ar/d@mntos/doc10_eph.pdf.

Riquelme, G C., con la asistencia de Herger, Nra@aristicas educativas de la poblacion del
aglomerado del Gran Buenos Airésforme n® 7 y n° 8. Direccion General de InforndecEducativa.
Ministerio de Cultura y Educacion.Buenos Aires. 1998. Publicado en pagina web:
www.diniece.me.gov.ar/documentos.
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cursos y talleres guiados por docentes en muchdst@aminstitucionales, desde
escuelas hasta lugares de trabajo y centros caamiosit >

Por su parte el aprendizaje informal incluye a quigk aprendizaje no
institucionalizado en el que los adultos eligen pmmeterse. El aprendizaje informal
intencional se distingue del aprendizaje informafdsmtécito, asi como de las
percepciones cotidianas y de la socializacion ggnpor la identificacion consciente
por parte de las propias personas de las actisdadmo aprendizaje significativo
(Livingstone, 2005: 9).

El PEET-IICE/UBA desarroll6 la nocion de educacyoformacion para el trabajo
que postula como vertebrales del proyecto formatdos sujetos tanto a la educacion
formal a lo largo del sistema educativo como ajwato de instancias de diverso grado
de formalizacion que los ciudadanos tienen o natapmad de desarrollar en el mundo
del trabajo. Esto supone reconocer que una educadidaria y secundaria de calidad
en términos de “saberes socialmente necesariostorno “educacion general y
cientifico tecnoldgica” es la Unica garantia pawastruir un proyecto de aprendizajes
continuos a lo largo de la vida. Nadie aprende silore la base de lo aprendido (De
Moura Castro; 1984) en términos de estructura stibrgue se asientan los futuros
saberes (Riquelme, 2015, 2010 y 2003).

Ello exige la articulacion y complementariedad deebas instancias de
educacién y formacion (Riquelme; 1985 y 1997):dacaciéon formal, tanto para nifios
y adolescentes como para los adultos que abandotemgpranamente el sistema; la
educaciéon no formal, que garantice la formacién tinoa de la poblacion
econdémicamente activa; los espacios de educaciormal en el lugar de trabajo, que
corresponden a los llamados procesos de “traiminiiga job” y dependen de los perfiles
de base de la poblacion ocupada, el tipo de grupmaho de trabajadores, sus niveles
educativos y tipo de integracién laboral.

Se reconoce la necesidad de establecer puenteslantlistintas modalidades de
formacion lo que implica reconocer y certificar kaberes adquiridos en cada instancia
formal, no formal e informal, recuperando un enfaglobal de educacion.

42 para profundizar en esta perspectiva se recomiemd Livingstone (2015Recent Surveys of

Learning and Work in Canada and Potential RelevafwzeArgenting en Riquelme, G.C. (editora y
directora) (2015Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo ladgola vida: los alcances de una
primera aplicacion en el Area Metropolitana de Angjea. CONICET - Programa Educacion, Economia
y Trabajo, Instituto de Investigaciones en Ciendia$a Educacion, Facultad de Filosofia y LetraBAU
Ciudad de Buenos Aires, Diciembre.

También puede consultarse Riquelme (2@d)cacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo
de la vida: ideas, orientaciones y debates en Aigary Canadaen Riquelme, G.C. (editora y directora)
(2015) Educacién y trabajo de jévenes y adultos a lo ladgola vida: los alcances de una primera
aplicacion en el Area Metropolitana de ArgentinONICET - Programa Educacion, Economia y
Trabajo, Instituto de Investigaciones en CienciadadEducacion, Facultad de Filosofia y Letras, UBA
Ciudad de Buenos Aires, Diciembre.
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La encuesta canadiense indaga la situacion deodapados canadienses
respecto al acceso a la educacion no formal y sdrdalo de aprendizajes informales
vinculados a sus ocupaciones en funcion de la deidic horaria al empleo, la posicion
en la estructura ocupacional, es decir el tipoatarguia que llega a detentar en la
escala de las unidades empresarias o su trabdgsiomal. Ello a la vez les permite
indagar sobre las perspectivas de esa poblaciopadaurespecto a los cambios
operados en los requerimientos de trabajo en laoaeia canadiense, que afectan o
afectaria sus puestos de trabajo.

En la encuesta previa aplicada en Argentina elsacde los trabajadores a la
educacién no formal de acuerdo a la heterogeneidadémico productiva, el tipo de
ocupaciones en el conjunto de la PEA del pais €8 ¥5 un interesante primera
aproximacion al tema (Riquelme, 2000 y 2di5)a encuesta adaptada de ArCawall
aborda las mismas cuestiones que la canadiensecupara las posibilidades de
comparaciones con el moédulo anterior de la EPH wtga (M6dulo sobre Educacién
EPH — 98), pero los limites de la muestra de ArCafa cuestiones referidas a la
estructura ocupacional son significativos, y nonpwn expandir o atribuir estas
afirmaciones al conjunto de la poblacion ocupada.

2. Heterogeneidad productiva y educacion formal y e formal de los trabajadores
en Canada y el Area Metropolitana de Buenos Airé$

En Canada, la comparacion entre los datos de laestec NALL de 1998 vy los
de WALL 2004 sobre la participacion en educacionfarmal de adultos muestran la
participacion de los trabajadores segun condic®matividad en cursos de educacion
no formal. Los ocupados de tiempo completo real@asos de manera mas activa que
los de medio tiempo. Entre los desempleados (iecldy los oficialmente
desempleados, los alejados del trabajo por otrases y desocupados desmotivados),
la participacion en cursos de educacion de adybaece haberse incrementado
significativamente durante este periodo. Esto pueftigar tanto un énfasis creciente en
las credenciales para (re)ingresar al empleo, yimsiatencia creciente acerca de la
mejora de habilidades en el discurso publico acdetamercado de trabajo en una

“Riquelme, G. C. (2015)La educacién de jévenes y adultos a lo largo deliisnas décadas: una
comparacion 1998/2011 para el Gran Buenos Ajirem Riquelme, G.C. (editora y directora) (2015)
Educacion y trabajo de jovenes y adultos a lo ladgda vida: los alcances de una primera aplicacéin

el Area Metropolitana de Argentin€ONICET - Programa Educacién, Economia y Trabajstituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion, Fatude Filosofia y Letras, UBA, Ciudad de Buenos
Aires, Diciembre.

“ Se sigue Riquelme, G. C. y Herger, N. (2015) “Haaacién y formacién para el trabajo en Argentina
y Canada: WALL-2004 — 2010/Canada y ArCaWall -2@téa Metropolitana de Buenos Aires”, en
Riquelme, G.C. (editora y directora) (2015) Eduéagi trabajo de jovenes y adultos a lo largo deda:

los alcances de una primera aplicacion en el Aretrdgolitana de Argentina. CONICET - Programa
Educacién, Economia y Trabajo, Instituto de Inggstiones en Ciencias de la Educacion, Facultad de
Filosofia y Letras, UBA, Ciudad de Buenos Aires;iBinbre.
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economia basada en el conocimiento. En 2010 seenart tendencia a una mayor
participacion de los desocupados, superando algsados full y part time.

Cuadro 1. Tasa de participacion de la poblacion ecdmicamente activa en cursos por situacion
laboral. Canada. 1998, 2004 y 2010. En porcentajes.

Situacion laboral 1998 2004 2010
Total 53 53 53
1072 6441 1316
Empleado Full-time 50 46 51
Empleado Part-time a2 39 52
Desempleado 26 50 76

Fuentes NALL survey, 1998, WALL survey, 2004, WALL Survef010

En la encuesta ArCaWall en cambio, son los aduwimgpados quienes mas
asisten o asistieron a cursos de educaciéon no foseguidos por los desocupados;
mientras la poblacion inactiva tiene o ha tenid@ umenor asistencia a cursos de

educacion no formal.
Cuadro 2. Poblacion economicamente activa por agéicia a cursos de educacion no formal segin
condicion de actividad. Area Metropolitana de Buens Aires. 2011. En porcentajes.

Asistencia a ENF Total Condici6n de actividad -
Ocupado Desocupado Inactivo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

623 444 49 130
Asiste 15,4 17,3 12,2 10,0
Asistio en los Gltimos 12 meses 8,5 9,5 12,2 3,8
Asistio en los dltimos 5 afios 19,9 20,9 14,3 18,5
No asistio 56,2 52,3 61,2 67,7

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo péavenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Mirasio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacion déran Europea.).

Ello coincide con resultados de estudios previ@dizados sobre la base del
modulo especial de educacion de 1998 y la encdestiesarrollo social y condiciones
de vida de 1997 y 2001 (Riquelme, 2000 y 2001).

El rol de la educacion formal como reproductordageclases sociales ha sido
bien documentado. El éxito escolar ha reflejadgdarente la transmision laboral y
familiar de codigos culturales (Bourdieu, 1984),@sno el acceso a fondos adecuados
basado en la clase. Investigaciones canadiensestearon que los chicos de familias
en clases ocupacionales superiores, cuyos padreg8noeente han alcanzado éxitos
educativos, han sido mucho mas propensos a gadgrmiales universitarias y mejores
trabajos (Curtis, Livingstone, & Smaller, 1992). Eanada, las clases ocupacionales en
la fuerza laboral actual contindan siendo altamelifierenciables en términos de la
proporcion en que obtienen un titulo universitaderca de la mitad de los empleados
profesionales y alrededor de un tercio de todosglasides empleadores y gerentes,
contrastando con el 10% de los trabajadores decegerny el 4% de los trabajadores
industriales. Pero, como previamente notamos, tenein de algun tipo de certificado
post secundario ha crecido muy rapidamente en @aeaddécadas recientes. En
consecuencia, la asociacion largamente establenita éxito escolar y participacion en
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educacion de adultos (Peters, 2004) puede estandogun rol menguante en el ciclo de
la reproduccion de clases.

Cuadro 3. Ocupados por clase ocupacional segun niveducativo, realizacion de cursos y de
aprendizaje informal relacionado al trabajo educatvo alcanzado. Canada. 1998, 2004 y 2010. En
porcentajes.

o . Participacion en el
. . o Realizé algun curso de R
. Titulo universitario . aprendizaje informal
Clase ocupacional educacion no formal . .
relacionado con el trabajo
1998 2004 2010 1998 2004 2010 1998 20p4 2010

Total 18 21 27 56 53 56 86 87 89
950 5366 1192 953 5436 1192 940 5428 1191
Grandes empleadores 33 35 25 55 67 50 100 87 75
Pequefios empleadores 33 23 16 52 46 42 87 88 80
Cuenta propia 22 22 24 47 46 44 83 87 78.2
Gerentes 25 34 42 71 68 64 96 92 97.9
Profesionales 49 46 53 73 67 69 88 92 94
Supervisores 1P 14 10 50 54 64 95 88 94.8
Trabajadores de servicios 9 10 15 59 52 51 83 84 89.5
Trabajadores de industrias 4 4 7 35 41 46 83 84 86.8

FuentesNALL Survey, 1998; WALL Survey, 2004; WALL Surveg010.

Las diferencias en la participacion en cursos egit@ndes empleadores,
gerentes y profesionales por un lado, y trabajaddeeservicio e industriales por el otro,
parece haber decrecido en afios recientes, en gabido a que los ultimos han
incrementado significativamente en el logro de iinla post secundario. Ambas
tendencias se mantienen en el periodo 2004 a 2010.

Antes de iniciar el andlisis de las respuestas deaWall, cabe recordar las
caracteristicas de la muestra del Area Metropalitde Buenos Aires referidas a la
sobrerrepresentacion de trabajadores por cuentgiapy los trabajadores de los
servicios en comparacion con la muestra de la stewe hogares en 2011. El tamafio
de la muestra (800 casos) también limita ciert@isia referidos a grupos especificos
dada la cantidad de casos muestrales.

Cuadro 4. Ocupados de 18 a 64 afios por clase ocuipaal seguin nivel educativo, realizacién de
cursos de educacion no formal y de aprendizaje infmal relacionado al trabajo educativo
alcanzado. Area Metropolitana de Buenos Aires. 201En porcentajes.

Secundario Superior Realiz6 un Realizo algan
Clase ocupacional compl_eto/ completo y curso en los aprendizaje
_ superior mas ultimos 12 informal
incompleto meses
Total 39,0 19,7 26,5 61,8
Grandes empleadores 0,0 0,0 0,0
Pequefios empleadores 38,1 38,1 23,8 76,2
Trabajadores por cuenta propia 33,8 16,6 25,2 58,3
Managers 22,2 77,8 44.4 77,8
Supervisores 52,6 15,8 42,1 89,5
Trabajadores profesionales 24.4 75,6 42,2 77,8
Trabajadores de servicios 49,4 7,5 22,5 55,0
Otros trabajadores de servicios 54,8 8,9 23,7 57,8
Empleadas domésticas 20,0 0,0 16,0 40,0
Trabajadores industriales 33,9 3,6 21,4 60,7
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Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo ladgola Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacién para el trabajo pavanes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea.).

Aclaradas estas limitaciones, es posible descebiperfil educativo de los
ocupados encuestados por la ArCaWall:

- los trabajadores profesionales y los managersrtiehenas alto perfil educativo, ya

qgue las tres cuartas partes del grupo encuestaanduperior completo y mas, es decir,
similares a la situacion canadiense;

- otro grupo de muy buen nivel educativo son los padqa empleadores con un

38,1% con superior completo y mas

- luego siguen con un nivel promedio de educaciorslpervisores y trabajadores de
servicios y con un nivel algo menor los trabajadanelustriales;

- ya con menor nivel que el conjunto siguen los jedm@es cuenta propia ;

- el resto de los ocupados que son los que represkentaayor parte de los ocupados
de la muestra tienen muy bajo nivel educativo.

Un antecedente clave es el estudio realizado ptdlarGéGallart, 1989) que
trabajo con datos de los registros continuos dedacacion para-sistematica” y del
formulario vigente en 1985 de la Encuesta PermandatHogares. La autora evalla
que casi un 20% de la poblacion adulta del areaopaitana tomaba cursos de
educaciéon no formal, de los cuales el 60% eran nesye“En la poblacion
econdmicamente activa el porcentaje es mas altoxiapadamente 25% ha tomado
cursos de educacion no formal” (Gallart, 1989).eEdbcumento también permite
sefalar que “la poblacion mas educada tiene mapoobsbilidades de tomar cursos de
educacion no formal” (Gallart, 1989). En este adpjtmas adelante se comprueba el
incremento de dicha tasa de asistencia” (Riquek®@):29)

Reconocida la hipo6tesis de avance acumulativo #8al1989, Sirvent, 1991,
Riquelme, 2000) el acceso a cursos o incluso ebnmmiento de aprendizajes
informales esta asociado a estas condiciones edagate la poblacién ocupada. De
acuerdo a la encuesta ArCaWall la realizacion dsosude los ocupados encuestados
pareceria seguir comprobando este patrén de vergaja los mas educados, pues los
grupos ocupacionales con mayor educacion hacercunéss de educacion no formal,
especialmente managers y trabajadores profesionalama la atencion el alto
porcentaje de realizacion de cursos de los supeedsencuestados. Ello podria deberse
a las transformaciones tecnoldgicas de las actieslindustriales en la Ultima década.

Esta hipétesis contrasta con la situacion de kisajadores canadienses, pues
como afirma David W. Livingstone “la adquisicibnntmua de habilidades es mas
frecuente de lo que a menudo se supone entre #sescllaborales mas bajas”
(Livingstone al. alt.; 2006). Al respecto cabe Bacque:

- el volumen del aprendizaje informal entre los estagos en el Area Metropolitana
de Buenos es menor que en Canada;
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- el mayor porcentaje de aprendizaje informal sestegyien el grupo de supervisores
encuestados, que es un grupo ocupacional vincaadds procesos de modernizacion
tecnoldgica;

- le siguen los trabajadores profesionales, managgrequeiios empleadores, con
niveles menores al promedio canadiense;

- el resto de los grupos ronda entre los 50% y 58%.

En la encuesta ArCaWall el andlisis debe ser cpotal tamafio muestral para
las actividades productivas y sociales.

Cuadro 5. Ocupados de 18 a 64 afios por rama de &adad segun nivel educativo, realizacién de
cursos de educacion no formal y de aprendizaje infmal relacionado al trabajo educativo
alcanzado. Area Metropolitana de Buenos Aires. 201En porcentajes.

Secundario S . Realiz6 un Realizo
uperior ,
Rama de actividad compl_eto/ completo y curso en los algu_n .

_ Superior Mmas ltimos 12 aprendlzaje

incompleto meses informal
Total 39,0 19,7 26,5 61,8
Industria manufacturera 26,3 10,5 15,8 59,6
Transporte y EGA 44,8 3,4 27,6 65,5
Construccion 14,0 7,0 7,0 55,8
Comercio y hoteles y restaurantes 53,9 10,1 16,9 50,6
Servicios financieros, inmobiliarios y empresasale 46,5 37,2 46,5 67,4
Administracién publica, defensa y Seguridad Social 52,4 28,6 19,0 81,0
Ensefianza, Salud y otros servicios sociales, palesoy 40,0 35,0 39,3 70,7
comunitarios
Servicio doméstico 26,5 0,0 17,6 38,2
Actividades no bien especificadas 40,0 20,0 40,0 100,0

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacién para el trabajo pavanes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacién de la
Republica Argentina (con fondos del donacion déran Europea.).

Algunas observaciones provisorias:

- los ocupados de las actividades de servicios fireog; ensefianza, salud y otros
servicios, construccion y comercio y hoteles dedam mas cursos;

- el aprendizaje informal reconocido por los trabajad es mayor en la

administracion publica, servicios financieros, é@sza, salud y otros servicios,
transporte y EGA.

El analisis de los resultados de la ArCaWall paradistencia de los ocupados

segun categoria ocupacional reafirma el comportamiprevio de beneficio y mayor
actividad entre los de mayor educacion.
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Cuadro 6. Ocupados de 18 a 64 afios por categoriaupacional segun nivel educativo, realizacion
de cursos de educacion no formal y de aprendizajeformal relacionado al trabajo educativo
alcanzado. Area Metropolitana de Buenos Aires. 201En porcentajes.

S(:%%ngtje?(glf Superior Cifsgzeonlfgs Realizo algun
; completo y - aprendizaje
) . _superior mas ultimos 12 informal
Categoria ocupacional incompleto meses

Total 39,0 19,7 26,5 61,8
Cuenta propia 34,0 17,3 25,0 59,0
Socio, patrén, empleador 34,8 36,8 26,3 78,9
Empleado u obrero 45|1 23,0 28,3 64,3
Empleada doméstica 18,2 0,0 13,6 36,4
Otros 30,0 5,0 30,0 65,0

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo ladgola Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacién para el trabajo pavanes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea.).

Los socios patrones y empleadores encuestadosasupérpromedio en la
realizacion de aprendizajes informales, seguidosgscempleados u obreros.

3. Cambios en los requerimientos educativos de Ipsestos de trabajo

Las encuestas NALL y WALL han abordado los reqossitle los puestos de
trabajo a partir de las percepciones de los prdpabsjadores acerca de las habilidades,
la formacion y el nivel educativo necesario pagdizar sus trabajos.

Mas de la mitad de la fuerza laboral de Canadd0éd Peportd que el nivel de
habilidades requerido para realizar su trabajochabmentado a lo largo de los ultimos
5 afos, cerca del 40% dijo que dicho nivel se manty sélo un 3% declaré un
decrecimiento. Este hallazgo sugiere que el prodesaes-habilidad” predicho en los
aflos 1970 por Braverman (1974) no ha ocurrido enmanera evidente para muchos
trabajadores. Anteriores encuestas han encontra€pagalquiera sea su experiencia
relacionando sus propias habilidades y los remgisiaborales, la mayoria de los
trabajadores comparten una creencia general deayumas destreza involucrada en el
trabajo remunerado de hoy en dia que en el de emergcion atras (ver Livingstone,
Hart, & Davie, 1999). Los datos de 2010 dan cugntaesta tendencia se mantiene.

Entre los encuestados del Gran Buenos Aires haymanor percepcion de
variaciones en el nivel de habilidad requeridoanditimos 5 afios que podria coincidir
con el menor nivel educativo de la fuerza de t@b§n embargo, se trata de una
diferencia leve si se considera que en 2010, el 68%s ocupados canadienses indica
gue aumentd el nivel de habilidad requerido y eluseencuestados de ArCaWall ese
grupo representa el 65% de los ocupados. Sin embangvamente corresponde
recordar las caracteristicas restrictivas de lastnaiey relativizar estas afirmaciones de
los encuestados.

La complejidad del conocimiento requerido por @b#jo en Canada ofrece

evidencia de que el tiempo de formacion para paesspecificos se incrementé entre
1983 y 2004. Este cambio ascendente involucr¢ ildacdel niumero de trabajos que
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requerian solo unos dias 0 menos de capacitacgnn(cuarto al 15%), mientras que
los trabajos que necesitaban mas de un afio deiteap@t se incrementaron de un
cuarto a alrededor del 40%. A pesar de estos cambias del 40% de los trabajos
todavia forma a trabajadores por menos de 3 mesmesganar competencia. No ha
habido cambios significativos entre 2004 y 2010.

Cuadro 7. Empleados por percepcién acerca del tiemprequerido de formacién, aprendizaje o
experiencia para realizar su ocupacion segun condén de actividad. Canada. 1983, 2004 y 2010.
En porcentajes.

Tiempo requerido de formacion, aprendizaje o experigcia 1983| 2004| 2010
Total 100f 100| 100
1717| 4587
Unos pocos dias o menos 25 14 15
De 1 semana a un mes 17 15 14
De 1 a 3 meses 15 14 14
3 a6 meses 8 8 7
6 meses a 1 afio 10 7 8
1 a 3 afios 13 21 21
Mas de 3 afios 12 21 21

FuentesCanadian Class Structure Survey, 1983; WALL Sur26€p4.

Pese a las diferencias ya mencionadas entre el perflas muestras, la
distribucion de respuesta sobre el tiempo requeddoformacion, aprendizaje o
experiencia para realizar su ocupacion no difiateeé/Nall y ARCaWall.

Cuadro 8. Empleados de 18 a 64 afios por percepciacerca del tiempo requerido de formacion,
aprendizaje o experiencia para realizar su ocupaci® segin condicién de actividad. Area
Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En porcentajes

T|empc_),requer|do _de_ Superviso | Trabajadores | Trabajadores | Empleadas Trabajado
formacion, aprendizaje o Total Managers - - P res
o Res profesionales| de servicios | domésticas| . .
experiencia industriales
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
289 9 19 45 135 25 56
Unos pocos dias o menos 18,8 0,0 0,0 0,0 18,5 36,0 10,7
De una semana a un mes 15,6 0,0 53 2,2 19,3 24,0 19,6
De 1 a 3 meses 145 0,0 26,3 8,9 16,3 12,0 14,3
Mas de 3, hasta 6 meses 5,5 11,1 0,0 0,0 7.4 0,0 8,9
Mas de 6 meses hasta un af 6,6 0,0 10,5 4.4 6,7 0,0 10,7
1 a 3 afios 59 0,0 5,3 13,3 4.4 4,0 54
Mas de 3 afios 17)0 55,6 26,3 51,1 7,4 0,0 10,7
Depende de la persona 21,1 33,3 26,3 20,0 20,0 24,0 19,6

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo ladgola Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacién para el trabajo pavanes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacién de la
Republica Argentina (con fondos del donacion déran Europea.).

El analisis de la respuesta segun clase ocupagienalite plantear la siguiente
observacion provisoria sobre la base de ArCaWeadl:ttabajadores de menor nivel de
responsabilidad y en tareas de menor complejidacdbresntan a formaciones y
aprendizajes mas cortos, mientras que managesjddmres profesionales y en parte
los supervisores (26,3%) indican requeririan dégdes mas largos.

Otro indicador acerca de los cambios efectivososmréquisitos laborales es el
nivel general de educacion formal, las credencidéesntrada que los ocupantes de los
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puestos juzgan normalmente necesarias para qureaBsan su tipo de trabajo. El
cuadro 9 sintetiza los cambios reportados porridsajadores canadienses entre 1983 a
2004. En general, apenas un poco mas de un cuarimsempleados estim6 que sus
trabajos requerian completar la educacion postnsiecia en 1983. Este estimado
aumento a 45% en 2004. La mayor parte del increanamtos requisitos de educacion
post secundaria parece haber ocurrido en trabaglstriales y de servicios, ambos en
declive en términos de proporcion de la fuerzardalb&n 2010, mas de la mitad de los
empleados opina que su puesto requiere contardiaraeion post secundaria y es entre
los supervisores donde se destaca un importarreniiento entre quienes opinan que es
necesaria mas educacion.

Cuadro 9. Empleados por clase ocupacional segun an acerca de la educacion requerida para
ingresar a la ocupacion que realiza. Canada. 1982004, 2010. En porcentajes.

Clase ocupacional Se requiere educacion post secundaria
1983 2004 2010

Total 28 45 58

1462 3877 980
Gerentes 75 67 71
Supervisores 39 31 48
Empleados profesionales 87 81 89
Trabajadores de servicios 16 35 42
Trabajadores de industrias 10 20 28

FuentesCanadian Class Structure Survey, 1983; WALL Sur2ep4; WALL Survey, 2010

Entre los encuestados del Gran Buenos Aires, $d2@,&% de los empleados
piensa que se requiere educacion superior incoaplebmpleta, mientras que mas del
30% opina que se requiere educacion secundariale@anfabe destacar que casi un
tercio considera que no hay requerimientos eduzmtespecificos para ingresar al
puesto y que un grueso de estos ocupados se dgseppaamos de menor formalidad
de la economia.

Cuadro 10. Empleados de 18 a 64 afios por clase oagjnal segun opinion acerca de la educacion
requerida para la ocupacién que realiza. Area Metrpolitana de Buenos Aires. 2011. En
porcentajes.

Educacion general que se pide o exige para hacerdeupacion que usted
realiza/realizaba
No hay
Clase ocupacional requeri- | Solamente| Educacion | Educacion s .
h ; . uperior
Total mientos escuela | secundaria | secundaria
educativos | primaria incompleta completa
especificos
Total 100,0 32,5 12,8 1,7 30,8 22,1
Managers 100,0 11,1 0,0 0,0 33,3 55,6
Supervisores 100,0 21,1 10,5 0,0 42,1 26,3
Trabajadores profesionales 100,0 2,2 0,0 0,0 111 86,7
Trabajadores de servicios 100,0 39,4 15,0 2,5 36,3 6,9
Otros trabajadores de servicios 100,0 31,1 16,3 2,2 42,2 8,1
Empleadas domésticas 100,0 84,0 8,0 4,0 4,0 0,0
Trabajadores industriales 100,0 44,6 19,6 1,8 26,8 7,1

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacioén a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo paxeefnes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea.).
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A lo largo de los anteriores cinco afios, alrededer dos tercios de los
trabajadores canadienses ocupados habia experttoepta o menos un cambio
moderado en el software de computacion y/o otrasidés laborales. La mayoria de
todas las clases ocupacionales compartieron esi@opy segun los datos disponibles
mucho del cambio percibido en los requisitos lalesrae conecta a tales innovaciones
de tipo informatico.

La distribucion de las respuestas en la encuestaV¥all es similar a la de
Canada, aunque en este tema pesaria mucho logmpesbde la muestra, que lleva a
relativizar estas afirmaciones.

4. Correspondencia entre los requerimientos de Igsuestos y la educacion de los
trabajadores

Los perfiles agregados de la educaciéon formal akda y la educacion formal
requerida para el acceso a los trabajos y el des@mreconstruidos a partir de las
opiniones de los propios trabajadores en un tem&atey original de la encuesta
WALL. En 2004 en Canada, la oferta general de jesloses con credenciales post
secundarias (56%) excedié substancialmente lossitmgide credencial (43%) o de
performance (43%) (Grafico 8). A la inversa, miaatque 44% de la fuerza laboral
empleada habia alcanzado solo un diploma de segarmlanenos, cerca de 57% de
todos los trabajos requerian este nivel. Estasetenials agregadas sugieren que la
magnitud basica de la subutilizacion, o subempaaglacion a los requisitos laborales
era alrededor de un cuarto de la fuerza laboralleadp (por ejemplo, 13% cuyos
logros educativos excedian los requisitos de shbajwade educacién secundaria o
menos, y 13% cuya educacion excedid sus requikitmsrales de post secundario).
Cuando examinamos los logros especificos de Idsajadores en relacion a los
requerimientos de sus propios trabajos, una imagky® mas compleja, con
correspondencias y no correspondencias, emerge.
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Grafico 1 (Reproduccidn) Nivel educativo alcanzadacredencial requerida para ingresar al puesto
de trabajo y nivel educativo necesario para desempar el puesto. Ocupados. Canada. En
porcentajes.

Figure 3.3.1 Education Atftained, Credential Required For Entry to Job, and
Education Needed to Perform Job, Employed Labour Force, 2004
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0% D% 20% 30% 40% 50% 00% 70% &80% 0% 100%

H no diploma B High School O College Certificate OB.A. OProfessional or Graduate Degree

Source: WALL survey, 2004 (Education Attaimed M=5658; Credential Required N=5147; Education to
Do Job M=5354).

Las respuestas de ArCaWall deben leerse de acadafocaracteristicas de las
ocupaciones de los encuestados, y asi a diferdec{danada existe un alto porcentaje
de trabajadores que consideran que los puestos dgsempefian no tienen
requerimientos educativos, este porcentaje sudetar@o en los requerimientos de
entrada al puesto y mas un cuarto en el caso dedoerimientos para desempefar el
puesto.

Cuadro 11. Ocupados de 18 a 64 afios segin maximdveh educativo alcanzado. Area
Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En porcentajes

Méximo nivel educativo alcanzado %
Total 100,0
461
Hasta primario incompleto 4/3
Primario completo 12,6
Secundario incompleto 24\3
Secundario completo 156
Superior incompleto 234
Superior completo y mas 19,7

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo paxeefnes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea.).

Pese a las diferencias y limitaciones de la apbicade la encuesta ArCawall, es

interesante destacar que los ocupados reconocda gdacacion secundaria es clave y
también disponer de mas de educaciéon superior edapl
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Cuadro 12. Ocupados de 18 afios a 64 afos segun hagucativo requerido para ingresar y para
desempenar el puesto. Area Metropolitana de Buendsres. 2011. En porcentajes.

Educacion requerida Ingresar al Desempefiar
puesto el puesto

Total 100,0 100,0
461 461

No hay requerimientos educativos especificos 36,9 22,1
Solamente escuela primaria 16,7 19,1
Educacion secundaria incompleta 1,5 1,5
Educacion secundaria completa 26,0 32,3
Superior incompleto 2,4 1,3
Superior completo y mas 16,5 23,6

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo ladgla Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo paxefnes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacion deran Europea.).

trabajo a lo largo del periodo entre 1983 y 20@4aldededor de un cuarto de todos los
trabajos que requerian post secundazal€geo universidad) completo a cerca de un
45%, de acuerdo a las propias estimaciones declgzaates de los puestos de trabajo.
Pero los logros educativos actuales de la fuerzardh empleada aumentaron mucho
mas, de alrededor de un cuarto con post secunganinado en 1983 a cerca de 55%
en 2004. La tasa general de subutilizacién de omales se incrementd de cerca del

En Canada, hubo un incremento en la educacion ridqueara el acceso a un

25% al 31%.

Cuadro 13. Empleados por clase ocupacional segihnével educativo alcanzado, el requerido para
el puesto y subutilizacién de la credencial. Canadd 983, 2004 y 2010. En porcentajes.

1983 2004 2010
Nivel post- Nivel post- Nivel post-
secundaria secundaria secundaria
requerido requerido requerido
% con para Subutiliza para Subutiliza para Subutiliza
Clase Post- ingresar al cion de | % con Post-| ingresar al cion de | % con Post-| ingresar al cion de
ocupacional | secundaria| puesto credencial | secundaria puesto credencial | secundaria puesto credencial
Total 25 28 25 56 45 31 28 58 31
1483 1462 1461 4217 3877 3844 990 950 951
Gerentes 4 75 15 72 67 25 42 70 29
Supervisores 2 39 21 56 31 43 10 48 28
Empleados
profesionales 8 87 25 83 81 20 53 89 22
Trabajadores de
servicios 16 16 33 50 35 36 15 41 39
Trabajadores de
industrias 12 10 25 34 20 33 7 28 39

FuentesCanadian Strucuture Survey,

los supervisores con logros de post secundaridréeha continué siendo mayor para
los trabajadores de servicios e industriales, yg gquentras sus requisitos laborales de
acceso post secundarios pueden haberse dupliaalgggos post secundario parecen
haberse triplicado. Los supervisores experimentar@brecha de credencial creciente

, 1983; WALL Survey, 20BALL Survey, 2010. * Subutilizacién de credenciak calcula
comparando el nivel de instruccion de los encuestazbn el requerido para ingresar al puesto dajoaue desempefia

La brecha de credencial aumenté para todas lassctasipacionales. Para los
empleados gerenciales y profesionales hubo pequetobios en el periodo 1983 —
2010 en los requerimientos educacionales de entpada hubo algun incremento entre
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ya que sus éxitos aumentaron ampliamente mientrasgs requisitos no lo hicieron.
En 2010, hay un leve incremento de la subutilizaeit todos los grupos ocupaciones, a
excepcion de los supervisores que experimentamtanio descenso.

Cuadro 14. Empleados de 18 a 64 afos por clase oagjpnal segun nivel educativo alcanzado,
requerido para el puesto y subutilizacion por titub. Area Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En
porcentajes.

Superior Correspondencia de credencial
_ Superior compl_eto Subcalificacion/ No hay

Clase ocupacional completoy | requerido Subutilizacién Corres- Menos requerimientos

mas para el /Sobreeducacién| pondencia d s educativos

puesto educacion especificos
Total 20,1 19,0 32,2 28,4 6,9 32,5
Gerentes 77,8 44.4 44.4 444 0,0 11,1
Supervisores 15,8 15,8 21,1 42,1 15,8 21,1
Trabajadores profesionales 75,6 82,2 44,4 53,3 0,0 2,2
Trabajadores de servicios 1.5 5,6 31,3 21,9 7,5 39,4
Otros trabajadores de servicios 8,9 6,7 37,0 24,4 7,4 31,1
Empleadas domésticas Q,0 0,0 0,0 8,0 8,0 84,0
Trabajadores industriales 3,6 3,6 26,8 19,6 8,9 44,6

Fuente Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo ladgola Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA Rroyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo paxefnes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministede Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién déran Europea.).

En el caso de los encuestados del Gran Buenos, Aaegercepcion de la
educacion requerida para los puestos de trabajoifgerealizar algunas observaciones:

- es llamativa la percepcion de sobre-educacidre éos gerentes y hay algun registro
de sobre-educacién en otros trabajadores de sEsvici

- los encuestados opinan que quienes tienen elmpemoentaje de sub-educacion son
los trabajadores profesionales.

- el dato de correspondencia de credenciales asgdsasgado por quienes opinan que
no hay requerimientos especificos.

- los gerentes opina tanto acerca de que existe-salucacion o correspondencia de
credenciales.

- entre los trabajadores profesionales la opinggue existe una alta correspondencia.

Llama la atencion que los trabajadores industriap@sen casi mayoritariamente
(44,6%) que no tienen requerimientos especificaa £6,8% tengan sobre educacion.
Estos datos son coincidentes con una notoria etevatel perfil educativo entre los
ocupados y que parece no estar en correspondeogiaambios en los procesos
tecnoldgicos.

A manera de cierre debe sefalarse la necesidad rafengizar en el
funcionamiento de estos indicadores en el casmdatado de trabajo y la educacion en
Argentina, en tanto pueden constituir alternatigaks clasicos de subempleo, sub-
educacién y sobre-educacion de la poblacion aghuilos trabajadores.
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A modo de cierre

Un estudio comparativo entre Canada y Argentinaripoder considerado
innecesario. La cuestion principal era ubicarnoslosnmargenes y explorar ciertos
comportamientos sociales y educativos que sonai@silen ambos paises, considerando
las variaciones respecto al alcance o la cobedalgoroblema. En tanto grupos de
pedagogos con una perspectiva critica, estamoscypados por las mismas
problematicas respecto a la inequidad en el agcésdo educativo.

Refiriendose a la WALL, David Livingstone subrayaegesos “estudios pueden
servir como un antidoto para los analisis univeradbres y las respuestas politicas que
ignoran las diferencias sociales en el lugar deajmay las formas practicas de
aprendizaje” y sefiala que “nuestra investigacionecef una base para nuevas
investigaciones extensas sobre las relacionesatiajer remunerado y no remunerado
con el aprendizaje de adultos en las sociedadesetleado avanzadas” (Livingstone,
2015, citado por Riquelme, 2015).

Asi la posibilidad de replicar estos estudios ewsopaises con contextos y
factores econémicos, politicos y culturales difegsrdan cuenta de las condiciones de
desarrollo educativo de los jovenes y adultos tealmaes, centro de la preocupacion y
de esfuerzos compartidos de algunos investigadaresdienses y argentinos.

Respecto a los posibles hallazgos de resultadeemeElos en esta ponencia
cabe destacar:

. el funcionamiento del principio de avance acumutagntre la educacion formal
y no formal y en el caso de los encuestados en Kietsopolitana de Buenos Aires,
también respecto al aprendizaje informal. Asi, ti@bajadores que mas educacion
formal poseen, realizan mas cursos de educaciofomoal y reconocen con mas
frecuencia la realizacién de aprendizajes inforsyalaculados a su trabajo. Ello no con
coincide con los resultados canadienses ni cordiestyprecursores sobre la tematica
(Livingstone, 2015);

. entre los trabajadores encuestados del Gran Buémes hay una mayor
percepcion de variaciones en el nivel de habiligapierido en los Ultimos 5 afios que
podria coincidir con el menor nivel educativo déukerza de trabajo;

. pese a las diferencias mencionadas entre el perflhs muestras, la distribucion
de respuesta sobre el tiempo requerido de formaeigrendizaje o experiencia para
realizar su ocupacion no difiere entre WALL y ARCaNyV

. En 2010, mas de la mitad de los empleados Canadies@na que su puesto
requiere contar con educacién post secundaria, tragenque los trabajadores
encuestados del Gran Buenos Aires, solo el 22,1% slempleados piensa que se
requiere educacion superior incompleta o completéy del 30% opina que se requiere
educaciéon secundaria completa o que no hay regieatios educativos especificos para
ingresar al puesto;
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(i) un mayor subempleo de los empleados profetésng de gestion que entre los
empleados de bajo status que también esta en dedaccon los hallazgos WALL
Canada y requiere mayores estudios y mas aun dadaadvertencias realizadas
respecto a las limitaciones de la muestra de lae=ta ArCaWall.

Sin dudas, todo ello refleja el cuidado requerido realizar estudios
comparativos en diferentes contextos socio-ecorasryeducativos diferentes.
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Educacéo de jovens e adultos e Trabalho em periédi brasileiros indexados na
base SciELO (2010-2015): tematicas e proposicoes

Autoras: Rodrigues Fernandes, Jarina y Marini Braga, Fabi@universidade Federal
de Sao Carlos)
Contacto: jarina.fernandes@ufscar.br _fmarinibraga@gmail.com

Introducao

A educacéo profissional integrada a educacédo bésmasido motivo de lutas
acirradas no cenario brasileiro, dada a correlaé@stente entre forcas neoliberais e
aquelas alinhadas a emancipacédo dos trabalhadésedisputas se intensificaram no
momento da construcdo da Lei de Diretrizes e Baadsducacao Nacional, sancionada
em 1996. Tal integracdo foi abortada pelo DecreD&897 (BRASIL, 1997), no
governo Fernando Henrique Cardoso, ao determis@paracdo entre ensino medio e
formacgdao profissional. Em 2003, no primeiro manakiagoverno Lula, foi retomado o
didlogo junto a sociedade civil organizada, intelais e gestores publicos, o qual
resultou na promulgacdo do Decreto 5.154/2004 (BRA3004), que revogou O
decreto anteriormente citado e retomou a possaoiédia referida integracédo. Em 2005,
foram criados dois programas federais para articalavacdo da escolaridade e
educacao profissional: o Projovéhe o PROEJA. A partir do crescimento das forcas
defensoras da formacgao profissional para o mercdoio,criado, em 2011, o
PRONATEC, Programa Nacional de Acesso ao Ensinaid@e ao Emprego.

2. Metodologia

O estudo partiu de uma pesquisa mais ampla (MELA0Q4), financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ecnblégico (CNPq), que
comporta analise de contetdo das publicacdes &ahreacdo de Jovens e Adultos e
Comunidades de Aprendizagem, no periodo de 200014, 2m ambito nacional e
internacional. O presente artigo € desdobramentoajmeamento realizado de tematicas
de artigos publicados em periddicos brasileirogxados na base SciELO (2009-2014)

® O ProJovem, voltado a populacéo de 15 a 29 aemso objetivo de promover sua reintegracéo

ao processo educacional, sua qualificacdo profiabie seu desenvolvimento humano. A partir da
reestruturacdo realizada em 2008, tem sido debédwopor meio de 4 modalidades: ProJovem

Adolescente - Servico Socioeducativo; ProJovem ksb&ProJovem Campo - Saberes da Terra e
ProJovem Trabalhador. A responsabilidade pelorprog € compartilhada por diferentes secretarias e
ministérios, a depender da natureza e especifieidaccada modalidade.

Originalmente, PROEJA significava Programa ldéegracdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médiona modalidade de Educacdo de Jovens e Adultodp teamobase Unicaa rede de
instituices federais de educacéo tecnolégica.rfrmbe 2006, passou a se chamar ProgrsaEionalde
Integracdo da Educacéo Profissional com a EducBé&@ana Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos e passou a abranger estudantes que ndluicanto Ensino Fundamental, sendo chamadas para
estabelecer parcerias tanto as instituicbes pébtica sistemas de ensino federal, como as estaguais
municipais, inclusive as atuantes nos estabeletosgrenais e entidades privadas nacionais de eervig
social, aprendizagem e formacéao profissional vatallao sistema sindical, o Sistema“S.
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(Braga; Fernandes, 2015), sendo aqui enfocada spanacategoria Trabalho e
incorporado o ano de 2015.

A pesquisa bibliogréfica (Salvador, 1986; Lima; ki02007) foi realizada a
partir de revisdo de conjunto (Salvador, 1986n&lise de conteudo (Bardin, 2011).
Para identificacdo dos artigos foram utilizadosdescritores:educacao de jovens e
adultos, educacao de adultesEJA A leitura flutuante (Bardin, 2011) dos resumos
resultou na identificacdo de 18 artigos que versasabre o foco escolhido. O estudo
contou com o auxilio de fichas de leitura contecalmpos de investigacao relacionados
ao objeto de estudo - tematicas e proposicOgmrta das quais foi possivel identificar
a unidade de registro de cada artigo (tema) e sigade de contexto (frases ou
paragrafos).

Analise das tematicas e proposicdes presentes ntigos

A Tabela 1 apresenta os artigos aglutinados @mia$ decorrentes da
analise de conteldo, o que permitiu apontar coéweigs presentes em suas
proposicoes.
Tabela 1 — Artigos analisados organizados por TenR®posi¢cdes

Temas Cad. Autor(es) Ang Proposicdes
Politicas Al Rummert; Alves 2010 |Politicas de Estado emancipatérias
A2 Moraes 2013
A3 Moraes; Alavarse 2013
A4 Deitos; Lara; Zanardini 2015
Curriculo A5 Ciavatta; Rummert 2010 |Compreensao e aprofundamento da conce
A6 Amado 2015 |de curriculo integrado
A7 Friedrich; Benite, C.; Benite, A. |2012
A8 Miranda; Gazire 2012 |Materiais didaticos contextualizados
A7 Miranda; Gazire 2013
A8 Carvalho; Bellemain; Baltar 2015 |Adequacao das metodologia aos programas
All Santos; Sasaki 2015 |contextos, torna-la mais ativa
Al2 Costa; Echeverria 2013 |Problemattacdo das relacdes entre esd
A13 Schneider; Fonseca 2014 |conhecimento, cultura e curriculo
Trabalho Al4 Ivo; Hipdlito 2013 |Revisao de condicdes e precarizagao e
docente Al5 Shiroma; Lima Filho 2011 |AcOes mais préximas aos professores
A16 Silva 2011
Al7 Guimaraes 2010
Incluséo Al18 Riafio-Galan et al. 2014 Aprimoramento de programas para pessoas
deficiéncias

Por Politicas Politicas Emancipatérias

Rummert e Alves (2010),

emJovens e adultos trabalhadores pouco

escolarizados no Brasil e em Portugal: alvos da meeddgica de conformidade,
analisam especificidades e convergéncias entreléggs voltadas ao publico da EJA
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nos dois paises, dada a condicdo de subalterndkadenbos diante dos interesses do
capital. As autoras fazem um resgate de politiedssnempreendidas no século XX,
marcadas pela falta de definicdo politica e pedagpbaixas taxas de escolarizagéo e
elevados indices de analfabetismo. Concluem queopastunidades educacionais
oferecidas voltam-se a adaptacdo dos sujeitos @ fage capitalista e & coesao social.
Nessa perspectiva, criticam tanto o ProJovem, rasiBrcomo o Programa Novas
Oportunidades (PNO), em Portugal. A autoras fazesngdo a algumas positividades
do PROEJA, dada a perspectiva de integracédo daediuprofissional com a educagéo
basica; por sua execucéo preferencialmente atelauréde federal de educacéo, ciéncia
e tecnologia; pelas acdes voltadas a formacao afegsores, por meio de cursos de
pés-graduacddato sensue do fomento a pesquisa, visando o aperfeicoamento
PROEJA. Contudo, entendem que, dentre outros fatorea falta de dotacdo
or¢camentaria propria ndo assegura a continuidaal®@iacdo do Programa.

Moraes (2013), enkducacédo de jovens e adultos trabalhadores de dadé:
regime de colaboracdo e Sistema Nacional de Edu;aginbém se dedica a um
resgate das politicas publicas de educacdo nolBtesiinadas a jovens e adultos
trabalhadores, desde a Republica até nossos diaprablematizar as relagdes entre
mudancga social e mudangas educacionais, a auterndifich =~ momentos em que
emergiu a forca da educacdo popular como inter@osag estruturas dominantes, tais
como Programa Nacional de Alfabetizagdo, protagmo por Paulo Freire; o
Movimento de Educacdo de Base, os de cultura popota Centros Populares de
Cultura; a Escola Moderna n. 1, dirigida por JoaotBado (1912-1919); os Ginasios
Vocacionais, (anos 50 até o inicio dos anos 7Qklevante papel dos movimentos
sociais disseminados nas periferias da cidade dd°&alo (anos 70 e 80); as lutas pela
educacao integrada junto a Assembleia Constituenp®r ocasido da construcao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (anes%)); projetos desenvolvidos por
iniciativa sindical (anos 90). A autora nos leveefletir que tais lutas e reivindicacoes
pela escola unitaria e Ensino Médio levaram o guvea promulgar o Decreto n.
5.154/04. A autora analisa os desafios vivencigas politicas atuais, sendo um dos
principais problemas o fato do PROEJA permanecerocprograma e nao politica de
Estado, aspecto ja salientado por Rummert e Al2840Q). A autora entende como
retrocesso a implementagdo do PRONATEC, o quabalisto sentido das lutas
populares empreendidas e dos avancos present&raages Curriculares Nacionais
do Ensino Médio. J4 o artigensino Médio: possibilidades de avaliac@ie Moraes e
Alavarse (2011), cumpre o papel de revelar, poronagialise de dados quantitativos
referentes as matriculas no periodo de 1991 a 2848s de rendimento e aprovacéo
que remetem a problematizac6es sobre a concepca@avaliacdo e qualidade e a
necessidade de incluir novos elementos para uniegd@ mais abrangente, tendo em
vista a EJA e a perspectiva de formacdao integrada.

Por fim, Deitos, Lara e Zanardini (2015), &ulitica de Educacéo Profissional
no Brasil: aspectos socioecondmicos e ideolégi@a p implementacdo do Pronatec
analisam o0s argumentos que balizam o que denomicamo “receituario
governamental e empresarial para a implementacdefdenas da politica publica de
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educacao profissional” (p. 995). Para os autore®Rranatec “ndo rompe com O
arcabouco estruturante que condiciona a politiceadonal implementada de 2003 a
2013” (p.994), o que denota a critica implicitaodas os programas desenvolvidos no
periodo. Salientam dentre diversos dados estalistit crescimento do investimento
federal em educacao profissional, de 2006 a 2014 sqltou de 1,5 bilhGes para quase
6 bilhdes de reais, bem como os quase 24 bilhdesstidos, a partir da criagdo do
PRONATEC, com a entrada em cena do sistema “Sau@ses destacam ainda que o
discurso da ineficiéncia funcional € mecanismo lgua os trabalhadores a internalizar
sua desqualificacdo, como se a “desqualificacaol@szacao/qualificacdo” (p.997)
fosse condicao unilateral para seu ingresso e pé&meé NO0 emprego.

Em relacdo ao Curriculo

Dois artigosA5 e A6 fazem discussBes conceituais em torno do curriculo
integrado. Ciavatta e Rummert (2010) &% implicacdes politicas e pedagogicas do
curriculo na educacéo de jovens e adultos integrafiarmacéao profissionadbordam a
perspectiva ontolégica do trabalho, a proposta stmla unitaria e a necessidade
construir uma escola voltada a emancipagdo huneamaue a integracdo da formacéo
geral e a educacao profissional se volte a supem@g&isdo do ser humano provocada
pela divisdo social do trabalho. Nessa perspeativayrriculo sé se efetiva na praxis
dos sujeitos nele envolvidos, chamados a analigahistoricidade, 0 que n&do permite a
prescricdo de percursos, dada a compreensao dasdiméorico-pratica do trabalho,
como organizadora dos projetos pedagoégicos. Jaan2015) emO PROEJA e a
proposta de integragédo curricular: dispositivos #isadores da educacagarte das
referéncias conceituais da analise institucionapéssade, 1989; Lourau, 1993)47 para
propor que a proposta de curriculo integrado do PRO pode ser considerado um
dispositivo analisador da educacgwor sua potencialidade por sua capacidade de
revelar o impensado de uma estrutura social, didatesua inconformidade com o
instituido. Para o autor, a EJA, antes considecaao um “apéndice da educacao”
potencializa-se pela integracdo curricular e pa&saondicdo deanalisador da
educacaoao dar visibilidade ao modo como a educacao sditorestornar “possivel
o surgimento de outras formas de organizacéo & feelagogico” (p. 413), sendo que
o resultado da dinamica entre instituido e instteuiidependerd, dentre outros fatores,
das escolhas dos agentes envolvidos.

Os artigos A7 a Al13 tratam de dados empiricobusza de constru¢cdo de um
curriculo integrado.

A analise deFriedrich et al. (2012) em ®rograma Nacional de Inclusdo de
Jovens: Projovem: uma analise entre a propostaialfie a experiéncia vivida em
Goiania é realizada a partir de discursos de egressos @ovem que remetem as
possibilidades de acesso a escolarizacdo, val@ozgessoal e inser¢cdo social,

47 LAPASSADE, G. Grupos, organizacgdes e instituicdds.de Janeiro, Francisco Alves, 1989.

LOURAU, R. Analise institucional e préaticas de gp@isa. Rio de Janeiro, EDUERJ, 1993.
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perceber-se como sujeito de direitos e vinculo comundo do trabalho trazidas pelo

Programa. Contudo, tais categorias apareceramroha fdesarticuladas nas falas, o que
levou os autores a concluir que, apesar das pdsitigs, o objetivo da proposta

pedagodgica integradora nédo foi alcangado.

Miranda e Gazire (2012; 2013) por meio dos arti§aside e nimeros: uma
parceria de sucesse Interdisciplinaridade no PROEJA: uma proposta peskino
caderno tematico Saude e Numemss permitem conhecer diferentes aspectos da
pesquisa realizada pelas autoras a partir da cgastrde um material didatico
especifico para o Curso Técnico em Agente Comimide Saude, na modalidade
PROEJA, que apontam para positividades da suazag#io, a partir da analise de
posicionamentos de professores e estudantes, tendovista & consolidacdo da
formacdo integral pretendida, bem como a pertigédei outros materiais possam ser
produzidos e compartilhados no contexto do Programa

Ja Carvalho, Bellemain e Baltar (2015) no artigwsino de Area de Figuras
Geomeétricas Planas no Curriculo de Matematica doj&®rem Urbanoanalisam as
relacbes entre o estudo da éarea de figuras gecagtplanas no curriculo de
matematica com 0s principios que regem o referidmr®ma, apontando o enorme
desafio em, basicamente, duas direcOes: a heteniodgee dos conhecimentos
matematicos adquiridos e a qualificacdo profisdiosisada. Para tanto, apontam a
necessidade de maior aproximacdo da organizacédematita com a dimensdo da
qualificag&o profissional, preconizada nos priraspgue regem o Projovem.

De forma semelhante, Santos e Sasaki (2015) mgo d¥ima metodologia de
aprendizagem ativa para o ensino de mecanica naag@o de jovens e adultos
analisam os impactos desta metodologia em quatneatido NEJA (Novo Ensino de
Jovens e Adultos) da rede publica do Estado do deialaneiro, ressaltando seus
resultados positivos na aprendizagem dos alunomid@® geral, indicam a necessidade
de adaptacdes na metodologia e no conteudo decacord o contexto social das
escolas.

Por sua vez, os artigos de Costa e Echeverria3J2Cbntribuicdes da teoria
sécio-histérica para a pesquisa sobre a escoladpagle jovens e adultog de
Schneider e Fonseca (201®raticas Laborais nas Salas de Aula de Matematiaa d
EJA: perspectivas e tensdes nas concepc¢des dedigagamao analisar 0s discursos
produzidos por docentes e discentes em aulas riextordo PROEJA nos provocam a
um interessante debate sobre o papel da escoBuijagto ao publico de EJA. Costa e
Echeverria (2013) identificam a dificuldade de edogio dos estudantes do PROEJA no
contexto de uma proposta didatica intitulada A Qcdndos Alimentos. Os autores
mostram-se convencidos da importancia de partir cdmsceitos espontaneos dos
estudantes a fim de trabalhar os conteldos e dosceientificos pretendidos, mas
também certos de que o professor ndo pode ficdmrefos conceitos cotidianos dos
estudantes, pois a busca de valoriza-los, podseggilida por dificuldades em conduzir
0 Seu raciocinio para niveis mais elaborados. d\pssspectiva, as proposi¢cdes do
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estudo sdo o dialogo em sala de aula, pois por oeeibnguagem o pensamento se
materializa, os significados séo internalizadosla®oragao conceitual ganha espaco e
os estudantes podem evoluir de conhecimentos éspwd para conceitos verdadeiros,
préprios do conhecimento cientifico. Para Costa chekerria (2013), a luz das
contribuicdes da teoria socio-histérica, o papedsiaola e, por seguinte, na escola junto
ao publico da EJA é desenvolver o pensamento fientios estudantes. Ja Schneider e
Fonseca (2014) analisam discursos de professastsi@antes em contexto da EJA, em
gue emergem referéncias a praticas laborais daslasgkes. As autoras identificaram
discursos que apontam para a identificacdo degasfatos professores no sentido de
acionar conhecimentos advindos de laborais de @&stesi em consonancia com um
projeto emancipatoério, alinhado aos principios Ethucacdo Popular. Contudo, a
mobilizacdo de tais conhecimentos, especialmensecoatextos de aprendizagem da
Matematica escolar, se faz no sentido de valarizau aspecto cultural do aluno, de
modo a facilitar que aprenda o conhecimento "usalérensinado pela escola (como se
0 mesmo também néo fosse uma construgéo cultural).

Trabalho docente

Os artigos A14 a Al7 analisam dados coletados/gerados a partir da
implementacdo dos programas que nos fazem pensarecarizacdo do trabalho
docente no campo da educacgédo profissional. SA&1() emA politica de integracdo
curricular no ambito do PROEJA: entre discursosjegas e praticasanalisa um
contexto em que a integracdo curricular é entendigapratica como juncdo de
conteudos, o que ocasiona disputas por territgrama cada disciplina: a discussao do
trabalho como principio educativo desaparece no entondas disputas, justamente
porque se da num contexto de que trabalho come fatexploracdo. Ivo e Hipdlito
(2012) emEducacéo profissional e PROEJA: processos de adesdesisténcia a
implantacdo de uma experiénciatambém analisam processos de resisténcia dos
docentes diante do desconhecimento e preconcedntedla EJA e inser¢do de uma
politica externa a instituicdo que, no caso, s@lta partir da relacdo com os alunos,
contudo, no entender dos autores, a continuidadeitencao do PROEJA depende de
uma ac¢ao mais contundente por parte do governsemido de garantir financiamento,
transformé-lo em politica educacional e empreends acdo mais proxima junto aos
professoresTrabalho docente na Educacéo Profissional e Teaiobbe no PROEJA,
de Shiroma e Lima Filho (2011), analisa o trabalboeahte, a partir de dados gerados
por pesquisas realizadas em diversos contextosapometam para as dificuldades do
trabalho docente no contexto da educacdo profiasiertecnoldgica que atingem o
PROEJA: professores concursados da rede federadestea muitos cursos, falta de
espacos para discussdo coletiva sobre o PROEJArdué e rivalidade entre areas e
cursos, com maior reconhecimento aos que podemedead a pesquisa e pos-
graduacgdo, precarizacdo ocasionada pelas contataginporarias, que atingem,
sobretudo, nas redes estaduais de educacdo mofissiGuimardes (2010) em
Educadores de adultos em Portugal: politicas fragtadas, identidades em mudanca
faz uma analise critica da descontinuidade dasiqgadide 1974 aos nossos dias, com
destaque a educacgédo para conformidade e compidirie desvalorizagcdo da educacao
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critica, empreendidas a partir de 1999, o queobora com as analises realizadas por
Rummert e Alves (2010), no primeiro artigo destacaesse bloco. A analise dos dados
empiricos junto a um dirigente politico, a um [@sibnal de reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias e a dmisdenadores de Centros Novas
Oportunidades permitem visualizar o cenario conteamneo e identificar tensdes entre
identidades profissionais fragmentadas e em mudanca

Inclusdo

Por fim, um artigo se volta a questao daus@b. Riafio-Galan et al. (2014), em
La transicion a la vida activa de las personas distapacidad: expectativas familiares
y grado de ajuste al trabaj@nalisa de forma comparativa dados coletados Fidan
Espanha e Dinamarca, junto a familias de estudantesfrequentam Programas de
Qualificacdo Profissional Inicial (PCPI), na modalle de Aula de Formacéao
Especifica, buscando conhecer o grau de ajustanaentoabalho destes jovens apos
percurso formativo. O termajustamentadistoa do referencial discutido nos demais
artigos analisados, mas por outro lado, nos fazgreem uma questdo extremamente
importante se desejamos contemplar a diversida@slAa

4. Considerac0es finais

O conjunto dos artigos analisados nos conduzemeatificagcbes de quatro
proposicdes que l|hes sd@o implicitas: i) a premérséa Politicas de Estado
emancipatdrias para os trabalhadores, ndo meranaelaptadas e adaptativas aos
interesses do mercado, com estabelecimento de &dotagamentéaria e definicao
politico-pedagdgica necessarias a continuidade @iagéio das acgdes; ii) a demanda
por aprofundamento da compreensdo e busca de ayargdes da concepcdo do
curriculo integrado, por meio de novas formasrgamizacdo dos projetos pedagdgicos
materiais didaticos e praticas curriculares; iiijirgéncia de revisdo das condicdes de
precarizacdo do trabalho docente nas instituicoestabelecimento de acbes mais
proximas aos professores na implementacdo dascpsli¢é iv) a necessidade refletir
sobre a Incluséo nesse campo da educacéo proéiksiarEJA, bem como identificar
diversos outros temas ainda pouco ou néo contewslad

Cientes das dificuldades do momento presente,deqme fazer memaoria das
aprendizagens construidas, num cenério de conbesigm que reformas neoliberais se
prenunciam sobre o ensino médio e toda a educaidicg brasileira.
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Estudiantes que trabajan en la carrera de ContadoPublico Nacional de la
Universidad Nacional del Litoral: trayectorias acadmicas y experiencias laborale
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Autoras: Zandomeni, Norma; Pacifico, Andrea ; Nessier , AagiFernanda, Pagura ,
Canale, Sandra (Universidad Nacional del Litoral)
Contacto: znorma@fce.unl.edu.ar

1.-Introduccién

Estudiar y trabajar es una tendencia mundial enéeiy las universidades se ven
interpeladas por este fendmeno. Es por eso qu&lktia de la problematica inherente a
la simultaneidad de ambas practicas esta presanteseagendas de gran parte de las
universidades de las distintas regiones a travésvestigaciones que dan cuenta de los
distintos modos de abordar las relaciones que rsggaoan entre la educacion superior
y el trabajo, sus vinculaciones, sus potencialidgdsus implicancias sobre el rezago y
el abandono.

Al respecto se elaboraron antecedentes a partirlade investigaciones
desarrolladas en paises anglosajones y en lbercangue fueron presentados en
diferentes escrité& Particularmente en Argentina, se reconocen coarte gle los
antecedentes los trabajos de Fernandez Berdag8@r 11990, 2002, 2011; Panaia 1996,
2006, 2007, 2009.

El presente trabajo se enmarca en un proyectonsstigacion denominado
Estudios Superiores y Trabajo: configuraciones itises desde la mirada de distintos
actores de la Facultad de Ciencias Economicas (F@&)a Universidad Nacional del
Litoral (UNL) que tiene como propdésito generar conocimientoestas relaciones que
se establecen entre las trayectorias laboralesagéatcas en el Ciclo de Formacion
Profesional (CFP) de los estudiantes de las cardgarado de la Facultad de Ciencias
Econdmicas (FCE) de la Universidad Nacional dedrait (UNL).

2. Acerca de las decisiones metodoldgicas

Dada la complejidad del objeto, entramado porrgmnizacional /institucional y
lo individual, como también por complejas variabdge entran en juego de diferentes
maneras entre las particularidades y las genedagdde estos fendmenos, se decidio
una combinacion metodoldgica cuantitativa-cualitatjue se desarrolla en dos etapas.

48 190 Congreso Nacional de Estudios del Trabajo —ASHiiversidad Nacional de Buenos Aires, agosto 2015
XIX Jornadas de Docentes e Investigadores de Resitamanos de la Argentina y X del Conosur, Unidecs
Nacional de Tucuman, setiembre 2015; VI Encuentrgid®@l de Estudios del Trabajo PROIEPS - FCH —
Universidad Nacional del Centro de la Pcia de Budias, Tandil, setiembre 2015.
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El presente trabajo presenta datos recolectadededen enfoque cuantitativo
correspondiente a la primera etapa de entrada mdlonempirico llevada a cabo durante
el segundo cuatrimestre académico 2014 a parta delicacion de una encuesta.

El proyecto de investigacion define como pobladénestudio “los estudiantes
del Ciclo de Formacion Profesional (CFP) de lasetas de Contador Publico Nacional
(CPN), de Licenciatura en Administracion (LA) y emiatura en Economia (LE) que
se inscribieron a cursar materias durante el 2datrénestre de 2014.

En esta ponencia, se focaliza en el estudiantada darrera Contador Publico
Nacional (CPN) atendiendo a su importancia desgeimtio de vista numérico, en tanto
congrega a alrededor del 90 % de la poblacion esttidde la FCE-UNL. Segun los
datos provistos por el Departamento de Alumnad@-eperaron como marco muestral
para la investigacion- la cantidad de estudiantes easo de CPN era de 928. A su vez,
se distribuyeron por afos (3ero, 4to y 5to) y patanas.

Atendiendo a los objetivos de la ponencia, secs&raron un grupo de
indicadores y se aplicaron técnicas de estadigéseriptiva. Para analizar si la relacion
entre variables resulta significativa, se estimarigeba de chi-cuadrado, asumiendo que
a partir de un alfa de 0,10 -valor utilizado endesicias sociales- se puede rechazar la
hipotesis nula de independencia entre las variables

Puesto que este equipo incorpora el enfoque dergém todas sus etapas, es
necesario aclarar que se utiliza el indicador “S¢rava distinguir mujeres de varones a
partir de la autopercepcion del estudiantado atespar la encuesta autoadministrada.
De ningun modo debe leerse como un determinismodiam. Se utilizara la categoria
género en el momento del analisis de los datoslistitabs para abrir conjeturas sobre
las diferencias y/o similitudes en clave de disiribn desigual de poder, de
oportunidades, expectativas y mandatos que sersumim para disefiar la etapa
cualitativa.

En el mismo sentido, en el cuestionario se incluyendicadores para recabar
datos sobre la “familia de origen” sin caer en emoones androcéntricas (definir al
varén como sostén de hogar) y heteronormativagioadles (familias constituidas por
dos adultos y de distintos géneros, siendo madhedfmologicos).

3.-Caracterizacion de las//los estudiantes avanzasio

En este apartado se describen caracteristicastigliantado que se encuentran
cursando el Ciclo de Formacién Profesional de laeca de CPN en relacion a sus
experiencias de trabajo durante los estudios arddia variables demogréficas y
socio-economicas. En el Cuadro 1 se presenta Ipasinion de las y los encuestados
desagregada por sexo y segun hayan desarrolladaaotividad laboral en simultaneo
con sus estudios.
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Cuadro 1- Composicién de la muestra segin hayan realizado adtlad laboral o no - Por Género

Estudia v
General traba'a‘ Solo estudia
GENERO ]
Total Cantidad % |Cantidad %
encuestados
hiujeres 1940 69%% ] 48% 104 2%
Varones o1 1% il 6% 40 44%
Totales 200 100% 146 0% 144 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos enguE€E. UNL. 2014

Puede observarse, en primer lugar, que en laikdistbon segun sexo
autopercibido las mujeres representan un 69% ydosnes un 31% de la poblacién en
estudio, lo que evidencia un marcado predominioeféno. Estos resultados se
encuentran en linea con datos referidos a la UNkueoonjunto como asi también al
sistema universitario nacional en el Anuario 2018 ld Secretaria de politicas
Universitarias. En el Informe sobre Indicadores£2@# la UNL se reconoce como un
rasgo del sistema universitario argentino la marctminizacion de la poblacion
estudiantil, consignandose que en la UNL la prdparde mujeres asciende al 57,7%,
registro muy cercano al promedio nacional. Tamismeconoce en el citado Informe
un mayor predominio femenino -de alrededor del 7@¥-algunas Facultades, entre
ellas, Ciencias Economicas. Es necesario aclaeesia creciente feminizacion remite
a la descripcién del fenédmeno en términos cuaiitst es decir demuestra el aumento
de la cantidad de mujeres en educacion superiom ycareras historicamente
masculinizadas. Se lee como un avance hacia lddapiale oportunidades, pero no
permite analizar en profundidad otros cambios hlagmaridad.

En el Cuadro 1 también puede observarse unaldisidn en partes iguales
entre las personas encuestadas que solo estu@i) Ybquienes han desarrollado una
actividad laboral remunerada en simultaneo conestigdios en algin momento de su
trayectoria académica (50%). Cabe aclarar que gmioentajes no se presentan de
manera uniforme entre las/los encuestados, sinvayie significativamente en funcion
del grado de avance en la carrera asumiendo vatereanos al 70% entre los y las
estudiantes proximos a graduarse. (Zandomeni g @0&6).

La elevada proporcion de alumnos/as que trabajarante sus estudios
universitarios, en particular en la etapa final lde mismos, ha quedado también
evidenciada en otras investigaciones sobre el tpreaobraron como antecedentes del
presente proyecto (Fazio, 2004; Riquelme y Hei2@09; Paoloni, 2011), lo que podria
ser indicativo del valor que asignan los estudsmaldogro de una experiencia laboral
previa a su graduacion, mas alla de las cuestidaeimdole econdmica que podrian
estar operando.

En lo que refiere a las personas encuestadasrgjo@an o han trabajado en
algin momento de la carrera y quienes nunca tnaragiesagregada por sexo, los datos
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del Cuadro 1 muestran una mayor actividad labarakdos varones, ya que quienes
refieren experiencias de trabajo alcanzan a un 86%inuyendo a un 48% entre las

mujeres. Tal como se anunciara en el apartado wiéido, este dato descriptivo no

permite conjeturar sobre los vectores que operagstndiferencia, como tampoco qué
mandatos generizados siguen vigentes, cuestionessqran abordadas desde un
enfoque cualitativo.

En lo que refiere al nivel socioecondémico de lmif@ de origen de las/los
estudiantes, mediante la encuesta se relevarols dam® posibilitan trabajar con dos
variables relevantes: nivel educativo y ocupaciéinpdincipal sostén del hodar

Los datos consignados en el Cuadro 2 permiten nadoseuna marcada
concentracién de la poblacion estudiantil en los diveles mas altos: 75 % en los
niveles ABC1/C2 y so6lo un 5% en D1/D2, lo que ta\a conjeturar sobre potenciales
situaciones de desigualdad ya sea en el ingresia permanencia en la carrera que, tal
como sostiene Ezcurra (2007) afecta a las y losn@és que estan en condiciones de
vulnerabilidad.

En lo que refiere a la simultaneidad estudio pdja, en el NSE ABC1 mas de
la mitad de los/las estudiantes no han desarrolfadgiguna experiencia laboral -58%
solo estudia- mientras que en el resto de los esvia situacion se invierte, aunque sin
diferencias estadisticamente significativas.

Cuadro 2- Composicién de la muestra segin hayan realizado adgtlad laboral o0 no. Por NSE

General Estudl.a ¥ Solo estudia
NSE trabaja
m;:::; doe Cantidad %6 |Cantidad %

ABCI1 120 41% 30 4204 T0 8%
C2 a0 34%% 33 36% 44 44945
C3 48 17% T 6% 21 44%
D1/D2 14 %% 3 3T0% 6 43%%
Sin datos 9 EL 6 67%% 3 3%
Totales 290 10094 146 144

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos engauE€E. UNL. 2014

49 Utilizando estas dos variables, se determinarsrsiguientes niveles socioeconémicos tomando como
guia el procedimiento utilizado por la Asociaciérgéntina de Marketing: Alto:ABC1; Medio alto: C2;
Medio tipico: C3; Medio bajo: D1; Bajo : D2/E
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4.-Trayectorias Académicas

Los fendmenos vinculados al desgranamiento esttildieonstituyen en la
actualidad una problemética comun a muchas ingiites de educacion superior e
impulsan estudios orientados a obtener informacidistematica sobre el
comportamiento de la poblacion estudiantil en toansus trayectorias curriculares,
como base para disefar estrategias tempranas eacksia atenuar el rezago y
abandono y, como consecuencia, incrementar laee@i@ terminal de las carreras
(Zandomeni y Canale, 2010).

Se reconoce que la categoria teorica “trayectmd@émica” es compleja, como
también lo es su medicion. En ese sentido, amestaabordada desde diversos
enfoques metodoldgicos. En el caso de esta poneeipresentan combinaciones de
indicadores con miras a reconstruir algunos tragescaracterizan los transitos por la
vida académica.

Con el animo de avanzar en la generacion de ftistitrayectorias que
posibiliten analizar el ritmo de avance de alumaos se hallan en el ciclo profesional
de la carrera de Contador Publico Nacional, a mpdei los datos obtenidos en la
encuesta, se construyd un indice relacionandonadeal de materias aprobadas con la
cantidad de afios de permanencia del estudianta Eaclultad, obteniendo una escala
entre 2 y 9, donde los valores mas bajos indicadim@entos académicos inferiores. Se
considera, entonces, al rendimiento académico camandicador que muestra la
cantidad de materias que, en promedio, el estwdaprueba por afio de permanencia en
la universidad.

A partir de este indicador, se agrup6 a las \ekisdiantes encuestados en tres
grandes conjuntos que permiten observar el ritmava@ce en la carrera de CPN en la
FCE en comparacion con la trayectoria tedrica ptaviPara la interpretacion de los
distintos estratos, es importante destacar quéaal d& Estudios esta integrado por 38
asignaturas y cinco afios de duracion, de modo areefmalizar la carrera en el tiempo
previsto deberan aprobarse entre 7 y 8 asigngboraaiio.

. Ritmo de avance similar al tedrico quedan nucleados las y los estudiantes que
avanzan en la carrera tal como lo prevé el plapstedios, reflejado en un indice de
rendimiento académico de 7, 8 y 9. De este modardgeccion de los datos generados
serian indicativos de una duracién de la carrefaaé anos.

. Ritmo de avance cercano al tedricoel indicador de rendimiento académico es
de 5 /6. En este caso, la duracién de la carrepaes® en 7 u 8 afios, aproximandose a
las estimaciones de la SPU respecto a la durae&rde las carreras de CPN en el pais.
. Ritmo de avance alejado del tedricose agrupan las y los estudiantes con
rendimiento académico de 2, 3 y 4, reflejando @jaaliento importante respecto a la
duracién ideal, en tanto las proyecciones estdriditando una duracion de carrera
superior a 9 afnos.
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En el siguiente cuadro se presentan los valorsslatbs y porcentuales de la
poblacién analizada, organizada en los tres grppEsentados.

Se observa que méas del 50% del estudiantado eadoese aleja de modo
significativo de la duracion tedrica prevista porPéan de Estudios, en tanto que la
proyeccion realizada indicaria que este grupo atapaas de 9 afios para obtener su
graduacion. Del resto, solamente el 10% presantamportamiento ideal o similar al
esperado, mientras que el 36% muestra un ritmealeca cercano al plan de estudio.

Al desagregar la informacion anterior en funcionlaky los alumnos que trabajan y
estudian respecto a los que solo estudian, lossdabtmestran el siguiente
comportamiento (Cuadro 3).

Cuadro 3.- Ritmo de avance en la carrera segun actdad académica y laboral

Estudia v .
General o Solo estudia
TRABAJA / trabaja
NO TRABAJA Total
Cantidad %0 |Cantidad %0
encuestados
SIMILAR 23 10%% 3 3% 20 14%
CERCANO 104 6% 38 26% i%i) 46%
ATETADO 154 33% 07 66%0 57 4004
SINDATOS 4 1% 3 2% 1 1%
Total zeneral 200 100%% 146 100 144 10094

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos etauE€E. UNL. 2014

De los estudiantes que trabajan y estudian sol@rednb% logra sostener un

ritmo de avance similar al previsto, en tanto guné6% se aleja de manera importante
del comportamiento esperado. Si se analiza estaanisformacion para el grupo que
solo estudia, se visibiliza que un 14% logra avaemasu carrera de un modo similar al
que propone el plan de estudios, en tanto quereéptaje de estudiantes que se alejan
de modo sensible a lo esperado baja a cifras GsE0%.
Los datos obtenidos, denotan una relacion esteaiséinte significativa entre el trabajo
y el ritmo de avance en la carrera (p= 0,03). Estasprobaciones en la poblacién
analizada se encuentran en linea con aquellosiestgde sefialan que el trabajo
impacta en el desempefio académico de los estuslififdeio, 2004; Franke, 2003;
Darolia, 2014).

No obstante lo anterior, resulta interesante easgtambién que son pocos las y
los alumnos que, aun sin trabajar, muestran urorddmavance similar al tedrico. Esta
dltima situacion sefialada interpela a las instiloes universitarias y a las practicas
institucionales y académicas que en su interiodespliegan, en tanto un minimo
porcentaje de estudiantes logra avanzar segurelaspy por el plan de estudios, dando
lugar al rezago, fendbmeno largamente estudiandss&s Ultimas décadas y que ocupa
y preocupa a las instituciones de educacion superio
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El analisis de la informacion por género permibsesvar un comportamiento
similar, de modo que el sexo no operaria como atoifaliferenciador. De este modo,
las trayectorias académicas son independientesed®l, en tanto se manifiestan de
modo similar en mujeres y varones sin mostrar eifeias sustantivas en los

rendimientos académicos.

La informacion obtenida a través de las encuestasproceso, también,
vinculando el ritmo de avance con el nivel socioénico del alumnado.

Cuadro 4.- Ritmo de avance en la carrera segun nivsocioeconémico

General ABC1 C2 C3 D1 D2 SIN DATOS
Ll Total . . . . . .

encuestados Cantidad %@ |Cantidad %0 |Cantidad %0 |Cantidad %0 |Cantidad kL] Cantidad %o

SIMILAR 28 10% 23 19% 3 3% 2 4% 0% 0% 0%
CERCANO 104 36% 42 35% 38 38% 16 33% 4 36% 1 33% 3 33%
ALETADO 154 53% 54 45% 56 57% 29 60% 64% 2 67% 6 67%

SINDATOS 4 1% 1 1% 2 2% 1 2% 0% 0% 0%
Total general 290 100% 120 100% 99 100% 48 100% 11 100% 3 100% 9 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estauECE. UNL. 2014

Luego, al interior de cada uno de los estratogsikiliza que el porcentaje mas
alto de estudiantes que tienen un ritmo de avaimeias al ideal, se encuentra en el
estrato més alto (ABC1), en tanto ninguno de llEsylumnos que se hallan en los mas
bajos (D1 y D2) logra este objetivo. Por otra pasleanalizar los datos de las y los
estudiante que se alejan de modo importante deicaviedrico esperado, se advierte
que el porcentaje desmejora sensiblemente desestrato ABC1, que muestra cifras
cercanas al 45%, a los estratos D1 y D2 que crad@4 y 67% respectivamente.

Luego, se generaron datos relativos al ritmo daes de las y los estudiantes
considerando si se trata de primera generaciounl@raeion superior. Estos ultimos son
definidos regularmente como aquellos cuyos padreadres no han concurrido al ciclo

superior (Choy, 2001:16). Asi, los valores y potags presentados en el Cuadro 5 se
han calculado considerando primera generacion a&dosliantes cuyos progenitores

tienen hasta estudios secundarios completos, eadkride experiencia en estudios
superiores.

Cuadro 5.- Ritmo de avance en la carrera segun gemeion de universitarios

PRIMERA General 1° Generacién |No es 1° Generacion
GENERACION DE Total
TNIVERSITARIOS enrmestades Cantidad 0 Cantidad L0
SIMILAFR. 23 10%% 2 204 26 14%
CERCANO 104 6% 33 33% i | 3%
ALETADO 154 3% 63 63% 21 4884
SINDATOS 4 1% 2 204 2 1%
Total general 200 100%4 10:) 100%% 154 10094
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos etauE€E. UNL. 2014

Lo expuesto en los cuadros 4 y 5 resulta indioatte que las trayectorias
académicas estan relacionadas con los niveleseshmativos de los estudiantes y con
las experiencias familiares respecto a la educazigerior, aspectos sefialados por un
cuerpo relevante de investigaciones como condioi@sa de las experiencias
estudiantiles en la educacién superior (ThayerQ200Ezcurra, 2013).

5.-Conclusiones

La relacion estudio universitario y trabajo en sinultaneidad presenta
multiples desafios que se pueden abordar desdetasstlimensiones. Por un lado, la
complejidad del objeto de estudio requiere unangridacion de metodologias y un
esfuerzo constante para capturar el entramado eamtnbas practicas y las
contribuciones que se dan entre una y otra, enagtondel proceso formativo de
profesionales en ciencias econdémicas. Romper cénealidad en la construccion del
dato y debatir sobre cémo reconstruir el espiréileeambas trayectorias interpela no
s6lo a los investigadores sino también a estudiaat@cadémicos, a directivos y a las
politicas universitarias y educativas en general.

Resulta interesante observar que son pocos las yalumnos que, adn sin
trabajar, muestran trayectorias académicas similarelas esperadas. Esta Ultima
situacion sefialada interpela a las institucionesvewsitarias y a las practicas
institucionales y académicas que en su interiodegpliegan en tanto un minimo
porcentaje de estudiantes logra avanzar segumelisfo por el plan de estudios

Si bien el género parece no ser una variable adtgcion en las diferencias en
las formas de transitar la vida académica, si o slohecho de estudiar y trabajar,
provenir de familias de hogares de alto nivel ssmmOmico y ser lera o 2da
generacion de estudiantes universitarios.

A partir de reconocer trazos diferenciados en nosdos de transitar las
trayectorias académicas, se presenta el desaffemar una facultad con propuestas
inclusivas de las diferencias, con miras a recanapge las diversidades son
caracteristicas distintivas, ‘por lo tanto ameritanociones pensadas desde la
heterogeneidad.
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Educacao de Jovens e Adultos no contexto da parcarbecretaria Municipal de
Educacao e Escola Canto da Ilha/CUT, Florianopolis

Autoras: Zardo Von Mechel?' y Maria Herminia Lage Fernandes Lafftin

1 Introducéo: aproximagdes ao contexto

Este artigo foi constituido a partir da pesquisandestrado intitulada “A
Compreenséo de Trabalho dos Professores do PROEJAdntexto da parceria SME
e Escola Canto da Ilha/CUT, Florianopolis” de Mdoh2015), trazendo o foco para a
parceria entre o Departamento de Educacdo de JoweAslultos da Secretaria
Municipal de Educacédo de Florianopolis e a Escelddrismo e Hotelaria Canto da
llha (ETHCI), vinculada a Central Unica dos Tralaalbres (CUT). Esta escola esta
localizada no bairro Ponta das Canas, no norteddae de Floriandpolis, no estado de
Santa Catarina.

llustracdo 1: bairro da ETHCI localizado no mapa-tiegiandpolis

.""'Qc

Lagoiahs de oot das Canas

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianc\'ipa?is"

A ETHCI é uma instituicdo atuante na oferta regularcursos de educacao
profissional inicial e continuada, cursos de ed@oggrofissional integrada a elevacgéo
de escolaridade e cursos técnicos na area do Taueshiospitalidade, tendo iniciado
suas atividades no ano de 2003 (ETHCI, 201?). Gatos de destaque € que a Escola
Canto da llha é vinculada & Central Unica dos Thatmres o que |lhe confere certa

¥ Mestra em Educacédo pela Universidade Federal dea S2atarina, membro do grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacéo de Jovens e Adultos — voam@hmail.com.

1 pés-Doutora em Educacdo de Jovens e Adultos, gsmfe do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo na Universidade Federal de Santa Catadnbnha Ensino e Formacdo de Educadores.
Coordenadora do grupo de Estudos e Pesquisas entadddu de Jovens e Adultos -
herminialaffin@gmail.com.

%2 Disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/entidadessmo/?cms=mapa. Acesso em 08/16.
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experiéncia educativa que provém da Rede de Foomagdas Escolas Sindicais da
CUT. Para a ETHCI (201?) a educacao profissionalsgrestringe a preparar para o
desempenho de func¢des, mas busca sim problematizantexto real, possibilitando
gue os trabalhadores se apropriem criticamentetdidade dos processos que ocorrem
no mundo do trabalho e em toda a sociedade.

No que se refere gorojeto Sabores do Sahest ETHCI (2014) explica que é
uma proposta inovadora, integrando as equipes pgi@g da EJA municipal de
Florianopolis, da Escola Canto da llha e os acusmietodologicos da CUT no ambito
da educacdo de trabalhadores. O projeto iniciounganco de 2014, na area de
gastronomia, articulando a educacao profissional aceducacéo fundamental. Para a
ETHCI (2014) o desenvolvimento dprojeto Sabores do Sabeamprofundara a
intervencdo da CUT nas politicas publicas de EJARoniandpolis e na luta pelo
trabalhodecente

2 A Escola de Turismo e Hotelaria Canto da llha — OT

A ETHCI ja tem mais de doze anos de fundacdo rnadeidle Floriandpolis e,
desde 2003, j& atendeu a mais de 5 mil trabalhadwonediversas cidades da regiéo sul,
firmando convénios com o Ministério do Trabalho engEego, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Turismo, Béras, entre outros (ETHCI,
2014). O historico de acbes da escola se entrelagaa histéria de lutas da Central
Unica dos Trabalhador¥se, é pela experiéncia da CUT com escolas e foresac
sindicais, que a ETHCI se constituiu como umatugfio educativa para trabalhadores
em Florianépolis, Santa Catarina.

A CUT tem um claro posicionamento politico que adamento para todas as
escolas sindicais — as quais a ETHCI faz partieaido evidente neste trecho que trago
como exemplo: “a Central Unica dos Trabalhador&UT, desde a sua origem, tem
como horizonte a superacdo das relacdes capitalidea producdo baseada na
compreensao de que sem esta premissa nao senéepasgérdadeira emancipacao da
classe trabalhadora” (CUT, 2012, p. 9). Portantpeld perspectiva de classes que a
ETHCI se consolidou com um projeto politico pedagdgPPP) diferenciado.

O PPP da escola Canto da llha “é fruto dos acuntelarsco-metodolégicos e
praticos advindos das diversas experiéncias relalszaos ultimos anos no ambito [...]
das propostas de Educacao Profissional na pergpeda Educacdo Integral dos
Trabalhadored” (LOURENCO, 2005, p. 9). Para Lourenco (2005), lags por

3 A CUT foi fundada no ano de 1983 durante o prim&ongresso Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT) e hoje é a maior central sindical da AiéiLatina e a quinta maior do mundo, tendo como
compromisso a defesa dos interesses imediatos@itis da classe trabalhadora e seus objetivos sédo
organizar, representar e dirigir a luta dos tradiddines por melhores condi¢des de vida e de tralegttoo

uma sociedade justa e democratica (CUT, 2017).

4 Por educacéo integral dos trabalhadores entemdey®m formacdo ampla, critica e com a
apropriacdo do conhecimento historicamente acuraulpassibilitando que os sujeitos possam ter uma
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mudancas partem da compreensdo das condi¢cdesidaistaue permeiam cada
momento da producdo da existéncia dos homens &,ig=0, € preciso tomar como
ponto de partida do processo educativo os probleasasecessidades e os desafios dos

trabalhadores.

Para melhor visualizagcdo, apresentamos abaixo a@rgua contendo as
especificidades do PPP da escola Canto da llha.

Quadro 1: especificidades do Projeto Politico Pédmg da ETHCI

Perguntas orientadoras

Definicbes

O que busca?

Contribuir, a partir de uma formacdo ampla e @ipara uma nova prax|s
social, com metodologias educacionais convergesgesecessidades dps
trabalhadores — considerando o contexto de tranafgies no mundo d
trabalho perante a acumulacdo do capital.

(@)

Para quem?

Trabalhadores jovens e adultos desempregados otegadps (formal ¢
informalmente) da cadeia produtiva do Turismo epitaidade”.

Como é a educacao integral?

Articula-se as dimensdes da educacdo propedéugsaol@rizacéo)
educacéo profissional e da formacado para cidadania.

Com o que se articula?

Aos debates em torno das politicas publicas deagdoce trabalho e go
processo de desenvolvimento local, ndo se restdogao mero preparp
técnico, mas buscando problematizar a realidadmw@ando uma reflexag
critica da totalidade histérica.

1)

Como? A realidade na qual o sujeito esta inserido € & lolmsprocesso formativp
proposto, em uma intervencdo que aponte para aonelte condicdes d
trabalho e de vida das comunidades.

Por que? Pela forte participacdo econdmica deste setor gidaee pelas demandas

existentes de educacao profissional dos trabalbagmara atuar no setor.

A que se contrapde?

A formac&o destinada a produtividade, pautada gdade competéncia. D
foco esta no sujeito trabalhador, considerando suidisplas dimensées e
desenvolvimento de sua consciéncia critica, um mE@atamar de inser¢cdo
no mundo do trabalho.

[=]

Fonte: adaptado de Miyashiro e Moretto (2005)

Pelo panorama apresentado é perceptivel que a ETpi3sui um
posicionamento classista, de luta pelos traballesdars educandds Essa proposta

intervencao consciente e coletiva na realidade wemegtéo inseridos (MIYASHIRO; MORETTO, 2005).
Na mesma perspectiva, Lourenco (2005) aponta qeelugacdo integral de trabalhadores precisa
possibilitar a compreenséo das varias dimenség&ldalos sujeitos, seja na comunidade, no trabalho

na familia, compreensao que va além da formacédetaeda produtividade e do mercado e que amplie a
consciéncia critica com vistas ao enfrentamentaldeafios atuais.

**Atualmente, depois de alteracées promovidas pel@MEeixo tecnolégico passou a ser denominado
Turismo, Hospitalidade e Lazer, enquadrado no 6géaNacional de Cursos Técnicos. Para saber mais:
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/eixos_tecnologitios.

* A ETHCI e a SME usam os termos educando e eduqaatardesignar os sujeitos que interagem na
instituicdo. Essa terminologia apresenta uma cgaotale divisdo entre homens passivos e ativos, ou
seja, para Sanchez Vazquez (2012), essa é umapcancde sujeito transformador — o educador — que
permanece ele mesmo subtraido a mudanca e deoqugesivo — o educando — que deve ser moldado,
transformado. Nesse estudo, adotamos os termos alumstudante e professor ou docente, ndo como
sinbnimos, mas como coexistentes. Termos essedaqdam agles e certa autonomia entre 0s sujeitos
gue os carregam, em uma relacao de parceria eubdussdo. A terminologia aluno, caso haja duvida,
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politica e pedagogica também situa que “é necesgd@msar diferentes tempos de
aprendizagem, conhecer 0s contextos que essesosujestdo inseridos e o0s
conhecimentos construidos ao longo de suas trgetae vida” (MIYASHIRO;
MORETTO, 2005, p. 59). Ou seja, 0 sujeito é comml@d em sua totalidade, com
uma historia que o difere das historias dos colegagula e que, ao mesmo tempo, 0s
aproxima.

Por pensar na integralidade do trabalhador, o psacde ensino-aprendizagem
nao se desenvolve no modelo disciplinar, mas énglebedo por areas, temas e
conteudos gue interagem com a vida concreta do®s®ltindo se trata apenas de uma
opcao metodoldgica, mas sim de uma decisdo pebpigtemoldgica” (MIYASHIRO;
MORETTO, 2005, p. 62). A seguir, no quadro 2, nasirs uma sistematizacdo da
estrutura basica que fundamenta os processos ie-@ampsendizagem da ETHCI.

Quadro 2: estrutura basica que fundamenta os poee® ensino-aprendizagem

Estrutura curricular Bésica, propondo &reas de conhecimento abrangeates: conhecimento p
tecnologia; sujeito, natureza e desenvolvimentstagee alternativas de trabalho
e renda.

Curriculo Concebido em uma dimensao que nos remete semprelidade e a historid,

mediando os fatos e retirando deles a aparénaiatdealidade e permanéncia| E
traduzido em movimentos constantes de acéo-reflagéo.

Temas de aprendizagem | Trabalho, sociedade, tempo e espaco, politicasigadbl cultura, ciéncig,
transformacfes no mundo do trabalho, etc.

Eixo estruturante Trabalho, tomado como principio educativo.

Atividades formativas Aulas regulares; visitas e viagens técnicas, @idue pedagogicas; projetps
tematicos; oficinas pedagodgicas; pesquisas bildfagrs e de campo; inventarjo
da historia, da sociedade, da cultura e do turistratzalho de conclusdo de
Curso.

Abordagem pedagdgica Utiliza recursos diversos como filmes, musicas,npae e textos, articuladgs
sempre a realidade dos educandos.

Procedimentos Planejamento coletivo; avaliagdo processual e dstgpa; sistematizacdo da

metodolégicos experiéncia.

Trabalho pedagogico Perspectiva integral e em sintonia com a realidéake educandos, que rompa

um dominio profundo e progressivo da metodologigpsta.

com a fragmentacdo do conhecimento, o que exigeoguwofessores tenha[n

Fonte: adaptado de Miyashiro e Moretto (2005)

A ETHCI desenvolveu um referencial basico de adae#o para os professores
que atuam nos curso de educacéo profissional agélevde escolaridade. E um caderno
metodolégico subdivido nas areas de conhecimenpoasitiadas e que fornece as
diretrizes, as estratégias de trabalho com os iaatefos educanddse sugestdes de

em sua etimologia ndo significa “sem luz” como sagealgumas interpretacdes, o vocabulo deriva do
latim alummusconotando, em seu sentido semantico, aquele qemisprde alimento para crescer
(ALMEIDA, 2011).

" De acordo com a ETHCI (2013), o material dos eddos é composto por diversos textos dentro das
areas de conhecimento e estes sdo trabalhadosde@s estratégias previstas nos planejamentos e na
obrigatoriamente em uma sequéncia engessada. 10s &stdo disponibilizados também de forma virtual
no link: http://www.escoladostrabalhadores.orgistésna/publicacoes_jornal/33/publicacao.pdf e sé&o
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abordagens metodoldgicas, numa perspectiva intggfaHCI, 2013). O caderno
propde uma estrutura de atuacdo docente, comaeagé de textos e formas de abordéa-
los na sala de aula, ainda contempla indicacOdshiiegrafias e os aspectos a serem
explorados, assim como o0s momentos de articulatertos com o0s contetudos
propedéuticos e profissionais.

A perspectiva da integralidade dos conteudos consupsitos € central no
Caderno, sendo exemplificada para que os profespossam se apropriar:

Os contetudos de quimica podem ser explorados ar pkat situacdes

concretas, como a preparagdo dos alimentos ou goreensdo dos

fendbmenos da natureza; os conteddos da fisica pegemelacionados as
diversas fontes de energia conhecidas pelo grugamdém através da
apropriagdo dos conceitos relacionados aos destotam dos corpos,

presentes em fatos cotidianos vivenciados por todss conteidos da
matematica podem ser discutidos a partir de prapagimo a de elaboracdo
do orcamento doméstico ou célculo dos salarioyréeie interpretacdo de
dados estatisticos através de tabelas e gréaficdnaidns de periédicos; a
geometria, no célculo da quantidade de materiatahstrucdo. Isto €, indo
além da mera repeticdo exaustiva e enfadonha camoérapresentada a
educacéo tradicional (ETHCI, 2013, p. 19).

A escola da CUT possui a proposta de quebrar camodelo da educacéo
tradicional, compreendida como excludente e senagespara a participacdo dos
trabalhadores, dai a importancia do eixo que estrubda a pratica pedagobgica da
ETHCI ser o trabalho como principio educativo. Rgré& justamente no principio
educativd® que ha divergéncia com a proposta da Secretariadyal de Educacéo de
Florianopolis.

3 Secretaria Municipal de Educacéo de Florianopolis

A EJA na Secretaria Municipal de Educacdo (SME)cdkde tem, como
orientacdo das préticas pedagodgicas, a pesquisamamaipio educativo.

A adocao da pesquisa como principio educativo np&eo tem por

finalidade o desenvolvimento de exercicios invesivgs motivados por

meio de problematizacBes do conhecimento, tendm qumto de partida o
interesse dos proprios estudantes, a mediacdo pior te expectativas de
aprendizagem e como ponto de chegada, a realig&cdiderentes interacdes
com o conhecimento em redes de aprendizagem (SR, p. 4).

constituidos por trechos de livros de autores cdfaox, Engels, Gramsci, Chaui; poesias de Méario
Quintana, Paulo Leminski; musicas de Gilberto GHico Buarque; charges, etc.

% para uma breve definicdo, Kuenzer (1988) escraxe apm o desenvolvimento das sociedades
modernas, a partir do avanco da ciéncia e da tegigl entra em crise o principio educativo
fundamentado na divisdo entre as fungdes intelscianstrumentais, emergindo um principio que
agrega as maos e a mente: o trabalho.
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Diferente da ETHCI, a SME adota o principio queiata as praticas em sala de
aula por meio da pesquisa e, por isso, a parcetia as instituicdes foi planejada para
que atendesse, tanto o principio da Escola da Quanto da Rede Municipal de
Ensino. Porém, é necessario destacar que o ponethicativo da pesquisa tem por
objetivo partir do interesse do aluno, um deterohinassunto ou tematica, e amplia-lo
de modo transdisciplinar, ou seja, fazendo comogusaberes propedéuticos perpassem
pelo interesse revelado.

A EJA em Florianopolis esta constituida em nucld®®nsino organizados em
varios bairros da cidade, de modo a facilitar cssgeda comunidade, ja que a SME
(2012) afirma que a Educacdo de Jovens e Adultos demo responsabilidade
promover a escolarizacdo de sujeitos que, por shgemotivos, ndo a realizaram no
tempo considerado adequado ou provém direto dom@rfshdamental, buscando a
possibilidade de acelerar os estudos.

As diretrizes atuais para a EJA sdo do ano de 2@u@ndo houve o
estabelecimento de normas para operacionalizar galidade. O artigo segundo da
referida resolucdo 02/2010 aponta dez requisite@m atendidos de modo a assegurar
a centralidade do estudante e da aprendizagenredelets, destacamos dois: “IX -
Fortalecimento da pesquisa como principio educatwadunando praticas pedagodgicas
interdisciplinares e/ou transdisciplinares; X - &®glvimento de competéncias e
habilidades para a insercao e a qualificacdo neaderde trabalho” (CME, 2010, p. 2).

Sobre 0 nono requisito ja apresentamos a divergé&auele da SME frente a
ETHCI, j& o décimo requisito gera uma incompatisiie de concepcdo. Para
Miyashiro e Moretto (2005), no Projeto Politico BRegdgico da ETHCI, a
implementacdo da nocdo de competéncias ao invpessébilitar uma formacdo ampla
e consistente, visa explorar os conteudos requepdoa subalternizar o trabalhador,
sendo pautadas no saber fazer e saber agir getemefposturas acriticas nos locais de
trabalho.

A questdo das competéncias gera muito debate danidade académica na
area da educacdo. Um de seus principais defenso@ssociologo suico Philippe
Perrenoud, para ele uma competéncia pode serdkefoimo a aptiddo para enfrentar
vérias situacdes analogas, mobilizando de modetoorrapido, pertinente e criativo,
multiplos recursos cognitivos como saberes, capdesl informacdes, valores,
atitudes, raciocinio, etc (PERRENOUD, 2002). Seaskim, educar com os termos das
competéncias significa preparar o sujeito paraomdgr as demandas do mercado de
trabalho com rapidez, criatividade e flexibilidad®gara Gimeno Sacristan (2011) as
competéncias pretendem ser uma espécie de nardsiveamergéncia para salvar as
respostas que as escolas ddo as necessidades elvollémento econdmico,
controlando esses sistemas de ensino cada vezusaisos. O autor ainda aponta que
0 propasito € que as competéncias guiem a elalmeagésenvolvimento dos curriculos
e das politicas de educacéo, servindo de instriomgara que os sistemas educacionais
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possam ser comparados e que uma Vvisdo geral dag@duseja constituida. E por esta
justificativa que a ETHCI se posiciona contraridaicar com base nas competéncias.

Deste modo, os principios educativos de cada uiggdid podem coexistir, ndo
Sa0 sequer contrarios, enquanto que a questamugEetEncias se apresenta como uma

contradicdd’, ou seja, se uma concepcdo é adotada a outrasaseesente é
descartada.

Ressaltamos que as determinacfes da SME FloriasGpahssim como de
instituicbes nas esferas estadual e federal evdesdis outros paises — acompanham as
diretrizes disseminadas por organizagfes internagocomo a Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).rdde'‘competéncia” permeia
todo o texto que apresenta avaliacdes de politiaa®nais de educacdo com énfase no
estado de Santa Catarina, como no excerto que:segue

A equipe de avaliacdo da OCDE e as autoridadesircattaes partilham a
preocupagéo de que os participantes do sistemaa@duoal adquiram o
conhecimento, a postura e as habilidades que omtarflexiveis, adaptaveis
e capazes de refletir e aprender sozinhAsesperanga € que consigam
desenvolver habilidades e competéncias transferipara atingir o seu
potencial como cidad&os e contribuir ativamenta padesenvolvimento da
sua sociedade nesta empolgante ermd@ancas (OCDE, 2010, p. 355, sem
grifo no original).

4. Consideractes

Ha uma clara responsabilizacdo dos sujeitos trablalies pelo desenvolvimento
econbmico — por seu fracasso ou sucesso — e, lmrE@empetentes, significa educar
para que a evolucdo e a flexibilizacio das relag@esabalho sejam garantidas. E a
manutenc¢ao da coesao social.

Esta questdo das competéncias € uma concepcao egmla Canto da Ilha
refuta, porém as entidades governamentais estdemfente enlacadas as agéncias
internacionai¥’, pois, como afirma Melo (2005), essas agénciasefmm empréstimos

*% Em um dos textos introdutérios de O Capital, ealigd ano de 2013 da Boitempo, Giannotti (2013, p.
67) explica a distingdo entre contrariedade e adigéo: “No plano da linguagem é facil distinguir
contrariedade de contradicao: duas proposicoesar@s (‘Toda maca € azul’ e ‘Toda maca néo é pzul’
tém sentido, embora sejam falsas. Mas duas prd@ssicontraditorias (‘Alguma magéd é vermelha’ e
‘Nenhuma maga é vermelha’), se uma é verdadeoatra necessariamente ¢ falsa. E como se a faésidad
de uma corroesse integralmente a verdade da o@rafinotti (2013) ainda aponta que este é o sentido
mais profundo da revolucao, o de transformar asigpes das classes em uma contradicao, onde um dos
termos aniquilaria o outro por completo.

%0 As organizacBes internacionais como OCDE, Bancoadi&l, Fundo Monetério Internacional, foram
criadas com a tarefa de delinear as diretrizedigadie econdmicas que o mundo deveria seguirgara
construcdo de uma nova sociedade apo6s as Guerratididu Elas representam e defendem os interesses
do capitalismo no mundo inteiro, desde suas cragderincipalmente, a partir da década de 1970, se
aprofundaram e consolidaram o processo de muraldlizvdo capital, principalmente na consolidacdo do
projeto de constru¢cdo do um novo homem coletivegerido com que as diferengas entre o publico e o
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financeiros e pacotes de ajuda para o desenvoltim&endo assim, 0S governos sao
levados a acordos internacionais que visam 0 cnestd social e econémico e, em
contra partida, seguem as normas estipuladas gejasizacses.

Portanto, a parceria que acontece entre a ETH@ME possui um impasse de
concepcdo devido a suas aliancas politicas: a @dcahto da llha se alinha ao
pensamento da esquerda, ja a esfera municipal, eet® documentos curriculares
incorpora também posicionamentos de conducao reafib Isso, porém, ndo significa
gue os sujeitos que trabalham na SME concordancaitaen tais diretrizes, mas ha luta
e resisténcia também dentro das esferas governaisieBesse modo, capta-se essa
tensao e contradicdo na parcgmajeto Sabores do Saber.
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