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Introduccion

La preocupacion desde los inicios de los anos 1970 de la responsable de esta
presentacion, ahora directora del Programa Educacion, Economia y Trabajo
(CONICET-PEET-IICE/UBA) fueron los problemas del a) bajo nivel educativo de la
poblacion, interpretado como el “analfabetismo potencial por desuso”; b) las
diferencias provinciales y regionales, c) las diferencias sociales, d) la segmentacion
urbana y socio-econdmica que dificultaban el acceso y permanencia de la poblacion
en el sistema educativo, e) las diferencias de género y etarias y f) las consecuencias
sobre la ventajas o desventajas para el progreso en la educacion (efecto avance
acumulativo).

Estas cuestiones centrales se han traducido en abordajes conceptuales, lineas
de investigacion especificas, diagndsticos cuanti-cualitativos que constituyen el
acervo de la interpretacion sobre la trayectoria y construccion del campo de la
educacion, la economia y el trabajo.

Desde los inicios de los "90 en el marco del PEET, desarrollamos un enfoque
para caracterizar a los grupos de poblacion y sus caracteristicas personales segun el
acceso y los logros en la educacion, formal, jaqueada por las medidas de politica
educativa que se tradujeron en dos ideas: los beneficiados y excluidos junto a los
grupos en desventaja relativa en el mercado de trabajo.

Ambas ideas se desarrollan cercanas a las nociones de riesgo educativo y son
totalmente criticas de las ideas de empleabilidad y educabilidad de la poblacion, pues
interpretan que las dificultades para ingresar al mercado de trabajo derivan de los
problemas de generacion de empleo y la escasez de puestos de trabajo, y no en las
limitaciones de faltas de adaptacion de la fuerza de trabajo a los requerimientos del
mercado. Bien es cierto que existe vis a vis situaciones donde la orientacioén de la
formacion no coincide con las exigencias de las demandas productivas, pero en
términos agregados hay y se han dado problemas estructurales en los mercados
laborales no atribuibles a la escasez de recursos humanos.

Desde los arios sesenta las interpretaciones sobre la escasez y abundancia de
recursos humanos fueron motivos de discusion entre especialistas (Llach, Kritz vs
Nun) y por otro se plantearon las ventajas relativas de los empleadores ante el
crecimiento del nivel educativo de la poblaciéon, que generaba una sobre oferta
relativa de oferta de trabajadores ante un temprano techo de la demanda de empleo
industrial, y surgid la nocion de devaluacion educativa (Tedesco).

Luego de la apertura economica en 1976, la retraccion del desarrollo interno
y el creciente desempleo agudizé la expulsion de la fuerza de trabajo que determind
la aparicion del problema de desempleo y el impacto en la demanda de trabajadores
con nivel secundario, técnico y hasta universitario. Sin duda el sistema educativo y
las instituciones reconocieron directa o indirectamente estos problemas, lo que
significd un aislamiento del aparato productivo, un encierro de la escuelas técnicas,
que paulatinamente se tornaron endogdmicas en la formacion de sus graduados,
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orientdndolos a la formaciéon docente superior, y re-ubicandolos en las mismas
escuelas técnicas, pues la demanda de operarios y técnicos no existia.

La década del ochenta que acompand a la recuperacion de la democracia, no
significd grandes cambios en la demanda de recursos humanos, aunque si implico
transformaciones en la politica educativa de gran expansion de la escuela secundaria
y apertura del ingreso a las universidades, y por ende un notoria crecimiento de la
matricula de la educacion en ese nivel. Sin embargo, la expansion cuantitativa no fue
acompafiada por mejoras en la atencidon en la organizacion de los contenidos, los
docentes como en la infraestructura, que determinaron problemas en la apropiacion
de conocimientos, y la generacion de las interpretaciones de vaciamiento de la
formacion y las hipotesis de pérdida de calidad.

Los noventa supusieron una agudizacion de la apertura y retraccion de la
demanda, acompafiado por un proceso de concentracion de la demanda, y
modernizacion de los servicios por privatizacion de los mismos, y una mas definida
retraccion del empleo industrial. Las tasas de desempleo aumentan y se argumenta
sobre la educabilidad de los trabajadores, cuando la demanda era baja y altamente
concentrada. Las discusiones acerca de la falta de adecuacion y la necesidad de
subsidiar la formacion de capacitaciones operativas, fue una de las medidas de la
politica laboral, que implico la instalacién de alternativas de formacion a través de
las asignaciones por “demand driven” y la promocién de ofertas privadas de cursos
cortos y operativos, que no implicaban cambios en la formacién de los trabajadores,
y si subsidio para el empleo de jovenes en puestos de baja calificacion que requerian
formaciones corto-placistas instrumentales. En paralelo se promocion6 la
desaparicion de la considerada costosa educacion técnica, ya que sus ofertas y
perfiles de cursos no tenian demanda.

En ese contexto, hacia 1997 pudimos participar en disefios de instrumentos de
medicion de las condiciones de vida de la poblacion tales como:

- los bloques de educacion y capacitacion laboral de la Encuesta de Desarrollo Social
y Condiciones de Vida de 1997 y 2001 (EDS) y;

- luego, el modulo de Educacion de la Encuesta Permanente de Hogares de mayo de
1998 (EPHO9S).

En ambos cuestionarios los supuestos de la educacion y formacion
cuestionaban la politica educativa vigente, ya que reivindicaba la educacion formal
de la poblacion joven y adulta y cuestionaba la promocion de la educacion no formal
que dispersaba los esfuerzos de los trabajadores en un “mercado de ilusiones de corto
plazo”.

“Volver a estudiar” y la “recuperacion educativa” de los jovenes y adultos
fueron postulados centrales, y por ello se defendi6 indagar sobre las intenciones de
la poblacion al respecto, que nos valid la resistencia de equipos técnicos que
“miraban con desconfianza y hasta risiblemente” estos planteos.

Las preguntas se realizaron y con el correr de los afios, luego del gobierno de
la Alianza y la crisis 2001 y finalmente la recuperaciéon de la Argentina con
procesos de desarrollo enddgeno, sustitutivo de importaciones, fueron el marco de la

6



UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

aparicion de programas de “finalizacion del secundario”, o de “segunda oportunidad
educativa” asi como “volver a empezar” entre otros hasta los actuales programas
FINES, Progresar orientados a los jovenes y adultos.

Oportunidad de ArCaWall

La invitacion y ofrecimiento del Dr. David W. Livingstone® por utilizar la
encuesta WALL se constituyo en un desafié que nos permitio como PEET:

(1) intercambiar y discutir el alcance de las concepciones de educacion formal,
no formal e informal;

(i1))  la evaluacion del acceso de los jovenes y adultos a un mayor nivel educativo;
(iii)) el alcance del volver a estudiar;

(iv) el perfil de la participacion en la educacion no formal.

A continuacion se sigue un trabajo’ de investigacion de la autora, que
aprovechando los datos de aquella encuesta abordaba problemas centrales de la
situacion social y educativa hacia el final de una década critica de la Argentina,
signada por medidas neoliberales que provocaron alto desempleo, exclusion de la
educacion y aumento de la pobreza.

2 En 2007 se concreta la invitacién de David W. Livingstone a Graciela C. Riquelme para desarrollar la adaptacion de la Wall.

? Riquelme, G. C. (2000) La educacion formal y no formal de los trabajadores: diferenciales para el area metropolitana, regiones
y por ingresos. Serie Estudios. MECOVI-Argentina. INDEC. BID. BM.CEPAL.Enero. En:
http://www.indec.mecon.ar/mecoviargentina/publicaciones.asp



UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

1. ;Quiénes son y donde estan los beneficiados y excluidos de la poblacion
trabajadora?

En una investigacion del 2000* 1la situacion educativa de los ocupados de la
poblacion econdomicamente activa fue caracterizada a partir de la medicion del
moédulo de educacion de la Encuesta Permanente de Hogares® con la profundidad que
permitia dicha encuesta de mayo de 1998. A modo de contexto se presentaban para
ciertas variables estructurales, los cambios operados en el tiempo: tal es el caso del
nivel educativo alcanzado por la poblacion econdmicamente activa en las ultimas
décadas. El proposito era poder identificar a los grupos de trabajadores —ocupados y
desocupados- que se benefician del mayor nivel educativo en los diferentes grupos
de edad. La posibilidad de analizar el nivel educativo alcanzado en tramos sucesivos
de edad permite interpretar los efectos de la expansion educativa de las tultimas
décadas.

En este articulo sobre la base de ese trabajo previo actualiza los perfiles de
educacion y formacion de trabajadores para los afios cercanos al 2011, de modo de
contrastar las situaciones y logros entre ambas fechas, y también a los efectos de
cotejar con las caracteristicas de la poblacion encuestada por ArCaWall.

1.1. La educacion de la poblacion y econdmicamente activa joven y adulta
trabajadoras

Numerosas investigaciones sobre Argentina, han comprobado la expansion
educativa, a través del, casi total, acceso al nivel primario, una mejora en el
rendimiento en dicho nivel y, por lo tanto, una mayor tasa de pase de la poblacion
hacia la educacion secundaria. Estos procesos se gestaron en diferentes ciclos de
politicas educativas sobre la atencion a las demandas sociales de, también, diferente
orientacion: Plan quinquenal, las medidas del gobierno desarrollista, el frustrado Plan
trienal y, luego, las politicas educativas de la recuperacion democratica desde 1983.

Los resultados en el conjunto de la poblacion muestran una elevacioén continua del
perfil educativo de la poblacion en su conjunto y de la poblacion econdmicamente
activa, en particular.

“Riquelme, G. C. (2000) La educacién formal y no formal de los trabajadores: diferenciales para el area metropolitana, regiones
y por ingresos. Serie Estudios. MECOVI-Argentina. INDEC. BID. BM.CEPAL.Enero. En:
http://www.indec.mecon.ar/mecoviargentina/publicaciones.asp

’Se recomienda revisar la presentacion del modulo especial en el Anexo Metodologico.
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Cuadro 1. Poblacion de 15 afios y mas segiin nivel educativo. Total Pais. 1970 — 1980 — 1991-
2010. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado 1970 1980 1991 2010

Total 100.0 100.0 100.0 100,0
Nunca asistid 7.0 5.1 34 1,8
Primario Incompleto 38.7 28.6 193 12,7
Primario completo 30.6 332 32.0 23,2
Secundario incompleto 15.3 18.7 21,6
Secundario completo 10.4 12.0 18,4
Superior incompleto 4.2 7.3 10,8
Superior completo 34 6.2 11,7

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INDEC. 1970 — 1980 — 1991-2010.

Las cifras son elocuentes, al mostrar, que los porcentajes de poblacion
ubicada en los niveles mas bajos de la piramide educativa disminuyen: tanto el grupo
que nunca asisti6 como los con primario incompleto. Sin embargo, el grupo con
primario completo se mantiene estable.

La expansion del acceso a la educacion media es el hecho mas relevante: en
1970, casi un 20% de la poblacion de 15 afios y mas habia accedido a dicho nivel,
mientras que, en 1991 el grupo aumentd hasta un 30%. La participacion en el nivel
superior evidencia, también, un notorio crecimiento, pues el grupo de mayor
educacion — superior incompleto y completo — mas que triplica su representacion.

La comparacion, entre esta expansion cuantitativa del nivel educativo, para la
poblacion mayor de 15 afios, con la poblacion econémicamente activa (PEA) del
mismo grupo etario, permite verificar los mas grandes beneficios para los
trabajadores.

Cuadro 2. Poblacion de 15 afios y mas y Poblacion econémicamente activa segin nivel
educativo. Total Pais. 1970 — 1980. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado 1970 1980
Pob. de 15 PEA Pob. de 15 PEA
afios y mas afios y mas
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Nunca asistio 7.0 5.0 51 3.4
Primario Incompleto 38.7 37.4 28.6 26.0
Primario completo 30.6 30.1 332 332
Secundario incompleto 11.0 15.3 15.0
Secundario completo 10.0 10.4 12.5
Superior incompleto 2.8 42 43
Superior completo 3.2 34 5.3

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INDEC. 1970 — 1980.

El proceso, iniciado previamente —1947 a 1960-, se consolida en los "70; la
devaluacion educativa de los trabajadores es la contraparte de la sobreoferta de mano
de obra educada. La PEA presenta mejor perfil educativo que la poblacion total de 15
afios y mas. En 1970 un 6% y en 1980 casi un 10% de la PEA habia alcanzado la
educacion superior, frente a los ya mencionados, 4,4% y 7,6% de la poblacion de 15
afios y mas, de 1970 y 1980 respectivamente. En el extremo de menor educacion,

9
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aquellos sin ningun grado de instruccion, se ubicaban el 5% de la poblacion activa de
1970; cifra que disminuye a s6lo el 3% en 1980.

Los datos referidos a la poblacién ocupada de 1991° confirman esta
tendencia: la poblacion con mayor nivel educativo -superior completo- representa el
9,4% entre los ocupados y el 6,2% de la poblacion adulta total. Lo que significa una
mejora respecto de 1980, aunque siempre los ocupados tienen mayor nivel educativo
que la PEA en su conjunto. Esta tendencia persiste en la siguiente década, con
mejoras decididas en la poblacion total, y menores cambios entre la poblacion
ocupada en el 2010.

Cuadro 3. Poblacion total y Poblacion ocupada de 15 afios y mas. Total Pais. 1991, 2001 y 2010.

1991 2001 2010
. : Pob.de | poptacion | L 9¢ | poblacion | L°P: ¢ | poblacién
Nivel educativo alcanzado 15 afios y 15 afios y 15 afios y
. ocupada . ocupada . ocupada
mas mas mas

Total 100.0 100.0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
No asistié y primario incompleto 22.7 19.2 17,9 12,4 14,5 10,7
Primario completo y secundario incompleto 50.7 49.2 48,9 42,2 44.8 41,1
Secundario completo y superior incompleto 19.3 21.6 24.5 29,6 29,2 32,4
Superior completo 6.2 9.4 8,7 15,7 11,7 15,8
Ns/Nc 1.1 0.6 - 0,0 0.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INDEC. 1991, 2001 y 2010.

Una interpretacion necesaria sobre estas tendencias en diferentes periodos
del pais, ubica como determinantes formulados, a las expectativas derivadas de las
posibilidades de construccion de una sociedad democratica, que conllevaron una
mayor voluntad de las familias por permanecer en el sistema educativo y, por otro, a
la presion de los grupos mas marginados por elevar su minimo bagaje de afios de
escolaridad. Asi, en los '60, y mas claramente en los *70, no tener un certificado de
primaria era reconocido como limitante para el acceso a las industrias dinamicas de
aquellos tiempos (Tedesco, 1977; Winar, 1988; Riquelme, 1982; PNUD/OIT;
FUDAL).

En esas décadas, las politicas educativas priorizaban la inversion en
educacion técnica y reconocian, en ese nivel, las alternativas para la formacion de
trabajadores; la Argentina eligié un modelo secundarizado de formacion técnica y
pocos eran los esfuerzos para garantizar la terminacion de la primaria para toda la
poblacion; los problemas de deserciéon en primaria y el bajo nivel educativo de
jovenes y adultos alcanzaban niveles considerables.

La recuperacion democratica de 1983, marcéd un nuevo hito relevante para la
expansion del acceso a la educacion media, en gran medida derivada de una mejora
en la retencion de la matricula primaria. Bien es cierto, que los procesos de deterioro
progresivo en los estandares de calidad educativa fueron contraparte de los
problemas de la oferta: el deterioro salarial de los docentes, la precarizacion de las
condiciones de trabajo y desempefio de los maestros, la falta de actualizacion

6 En las publicaciones de los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 no se presentan datos

sobre las caracteristicas educativas de la poblacién economicamente activa (ocupados y desocupados) en su conjunto. Si se han
publicado datos referidos a la poblacion ocupada.
10
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curricular, entre las mas importantes que se gestaron acumulativamente desde los
*70.

Progresivamente en los 80, el certificado de secundaria comienza a ser el
requisito de entrada en puestos estables: la fuga hacia adelante. En los '80 los
diagnosticos criticos sobre las condiciones pedagogicas pusieron en evidencia la
crisis del sistema educativo, anticipando el leiv motiv de los "90: el jaque a la
calidad. Asi, en esta década, las mediciones sobre la calidad insumieron mas fondos
que los esfuerzos por reparar los problemas endémicos de la educacion: la baja
retencion y los problemas de aprendizaje en el contexto del ya reconocido deterioro
de las condiciones del trabajo docente.

Estas mediciones de las dificultades en lectoescritura, calculo matematico y
en general en el desarrollo del pensamiento 16gico formal, junto al exiguo bagaje de
informacion y comprension sobre el campo de las ciencias (fisica, quimica, biologia,
sociales y humanas), configuran el critico panorama cualitativo de la formacion de
recursos humanos del pais. Bien es cierto, que existen y se han agudizado los
problemas de segmentacion entre instituciones educativas y de alli los rendimientos
diferenciales.

Ante estas dificultades cualitativas del perfil educativo, la expansion
cuantitativa expresada en mas afos de escolaridad resulta un indicador altamente
relativo. A modo de precision resulta importante el andlisis de la situacién educativa
de la poblacion econémicamente activa del Gran Buenos Aires, contrastando la
situacion de las ultimas décadas. La tendencia, sefalada mas arriba, hacia el
mejoramiento continuo del nivel educativo de la poblacidon activa es corroborada
nuevamente, aunque también persisten bolsones de bajo nivel educativo.

Cuadro 4. Perfil educativo de la poblacion econéomicamente activa. Gran
Buenos Aires. 1985 — 1992 -1998 — 2011. Comparacion con el perfil de la
poblacion de la Encuesta ArCaWall

Nivel educativo Octubre Mayo Mayo 4to. ArCaWall
alcanzado Trimestre
1985 1992 1998 2011 2011
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3.297.110 4.254.511 5.127.565 6.080.930 511

Hasta primario incompleto 14,9 9.4 8.4 43 4,5
Primario completo 33,0 31,4 24,7 18,0 12,7
Secundario incompleto 19,1 20,0 22,7 18,0 24,9
Secundario completo 15,2 19,0 16,0 25,6 16,0
Superior incompleto 8,0 9,9 14,6 14,1 23,7
Superior completo 8,9 10,1 13,5 20,1 18,2
Ns/Nc 0,9 0,2 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: a) Encuesta Permanente de Hogares, Mayo de 1998. INDEC vy b) Encuesta
ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacion
media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la
Republica Argentina (con fondos del donacién de la Unioén Europea).Fuente: Elaboracion propia sobre la base de E PH.
INDEC.

11
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Entre 1985 y 1998, tanto la franja de poblacién que nunca asistié como la con
primario incompleto disminuy6: del 14,9% al 8,4%. Los cambios para el grupo con
primario completo se corresponden con la mejora de la proporcion con secundaria. Si
se considera como fecha intermedia 1992, es posible sefialar que durante la década
del "90 se dan los mayores avances. Si bien, el porcentaje de poblacion, por debajo
del secundario completo, disminuye durante todo el periodo analizado, es cierto que,
en 1998, el 55.8% de la PEA no ha completado el nivel medio, considerado requisito
minimo para acceder y moverse en el mercado de trabajo y en la vida ciudadana. En
el 2011 en ambas mediciones, de la EPH y para la encuesta ArCaWall este grupo ha
disminuido a un 40% aproximadamente, y algo mayor en la ultima encuesta.
Finalmente, el grupo con mayores ventajas es el de nivel superior universitario y no
universitario - incompleto y completo — que de representar un 16,9% pasa al 28% de
la PEA en 1998, aumenta decididamente en 2011 pues alcanza un 34,2% en la EPH,
y una 41,9% en la ArCaWall.

Un tema clave para estudiar son las cuestiones de género, tal andlisis muestra
que las mujeres activas tienen un perfil educativo mas alto que sus pares masculinos.
Si bien tanto 1985 como en 1992, (no ya en 1998), presentaban mayores porcentajes
de poblacion sin instruccion, entre las mujeres, es menor la proporcion que solo
accede a los niveles primario y secundario incompleto, alcanzando y completando el
nivel superior de ensefianza. Estas diferencias se reiteran en la muestra de la encuesta
ArCaWall, aunque seria conveniente compararlas también con la EPH 2011, y se
advierte un comportamiento similar, aunque una mayor representacion de las mas
educadas.

Cuadro 5. Perfil educativo de la poblacién econémicamente activa segiin sexo. Gran Buenos
Aires. 1985 — 1992 —-1998 — 2011. En porcentajes.

Méximo nivel | Octubre de 1985 | Mayode 1992 | Mayode199g | 0 Ttimestre ArCawall
educativo alcanzado Varén | Mujer | Varéon | Mujer | Varéon | Mujer | Varén | Mujer Masculino | Femenino
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.118.900 | 1.178.210 | 2.661.427 | 1.593.084 | 3.047.714 2.079.851 | 3.510.423 | 2.570.507 286 225
Hasta primario 15,3 13,9 9.4 9,5 9.3 7,1 4.4 4,0 35 5.8
incompleto
Primario completo 34,9 29,7 344 26,4 27,7 20,3 20,7 14,4 15,0 9,8
Secundario incompleto 21,3 15,2 22 16,6 25,7 18,4 21,3 13,5 31,1 16,9
Secundario completo 12,8 19,7 17,5 21,5 14,7 17,9 25,5 25,6 13,6 19,1
Superior incompleto 8,1 7,8 9,5 10,6 13 16,9 13,1 15,5 20,6 27,6
Superior completo 6,7 12,9 7 15,3 9,5 19,3 15,0 27,0 16,1 20,9
Ns/N¢ 0,9 0,8 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta Permanente de Hogares. INDEC. y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y
Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educaciéon media y formacion para
el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacién de la Republica Argentina (con
fondos del donacion de la Union Europea).Fuente: Elaboracion propia sobre la base de E PH. INDEC.

Ademas, en los ultimos afos las diferencias entre varones y mujeres parecen
estar ampliandose en beneficio de las trabajadoras mujeres. Més adelante, sin
embargo, el optimismo de estas aseveraciones debe revisarse, pues el acceso al

12




UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

mercado laboral para las trabajadoras mujeres es muy dificultoso, asi como sus
condiciones de trabajo.

1.2. El mayor nivel educativo de la poblacion economicamente activa joven

La revision del perfil educativo de la poblacion econdmicamente activa segin
grupos etarios permite constatar que la poblacion activa joven, 20 a 24 afios y de 25 a
29 aios, registra el mayor nivel educativo en comparacién con los trabajadores —
ocupados o desocupados- de mas edad.

Grifico 1. Perfil educativo de la poblacion economicamente activa segiun grupos de edad.
Total aglomerados urbanos y Area Metropolitana de Buenos Aires, 1998 y AMBA 2011. En porcentajes.

100%

49
90% - 18,3 18,5 172
80%
ro% | & [l

60% +——— 18,6 17.2 18,4 16,2 161 Superior completo

50% +—— ’ 15’2* m Superior incompleto

40% - . — Secundario completo
30% EI m Secundario incompleto
20% - 213 223 Primario completo

10% +—16,8 &8 118 mHasta primario incompleto

0% - o
25a 39 18a24
afios afios

20 a 24
afos

Total aglomerados
urbanos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta Permanente de Hogares. INDEC. y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y
Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educaciéon media y formacion para
el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacién de la Republica Argentina (con
fondos del donacion de la Union Europea).Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH. INDEC.

Al considerar el acceso a la educacion superior en su conjunto, tanto la universitaria
como la referida a la formacion docente y/o de carreras técnicas y artisticas no
universitarias, resulta interesante comprobar que un 31,5% de la poblacion activa de
20 a 24 anos alcanzd la educacion superior —universitaria y no universitaria-
proporcion que llega al 34% entre los de 25 a 39 afos. Es decir, el peso de los
estudios superiores docentes y no docentes permite a la poblacion activa de edad
mediana aventajar a los més jovenes.

Nuevamente, si bien los “jovenes maduros” aventajan en la educacion
superior, al comparar la educacion de nivel secundario, los més jovenes de la PEA
invierten la relacion, y muestran un mayor potencial a futuro: mas aun, si se estimula
la graduacion del 29,2% que tienen secundario incompleto.

La poblacién no beneficiada de la PEA, potencialmente en riesgo educativo y
laboral son los que nunca asistieron y/o tienen primaria incompleta. El riesgo
educativo-laboral es evidente para los trabajadores adolescentes, pues tienen la mas
alta proporcion sin logros educativos.
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Cuadro 6. Poblaciéon econdmicamente activa que nunca asistié o con primario incompleto. Total
aglomerados urbanos, 1998 y Area Metropolitana de Buenos Aires, 1998 y 2011. En porcentajes.

1998 2011
Total Area ArQaWall

aglomerados | Metropolitana Area

Nivel educativo alcanzado urbanos de Buenos Metropolitana de
Aires Buenos Aires

Total 9,0 8.4 4,5
15 a 19 afios 7,7 6,2 Nc
20 a 24 afios 0,8 32 1,1
25 a 39 afios 5,8 5,5 2,0
40 a 49 afios 10,7 10,0 7,3
50 afios y mas 18,4 17,8 9,0

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de: a) Encuesta Permanente de Hogares, Modulo sobre Educacion, Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-
FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n® DCI-ALA/2007/188991),
Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacién de la Union Europea).

Bien es cierto, también, los trabajadores adultos superan y hasta duplican el
promedio de la PEA urbana total, lo que evidencia los fracasos de las politicas
educativas de adultos de décadas pasadas. Sin embargo, para los programas de
educacion permanente toda esta poblacion —jovenes y adultos- constituye una
demanda social de recuperacion educativa para el desarrollo de genuinos programas
de formacion para el mundo del trabajo y de la ciudadania.

1.3 Desempleo y educacion

Aunque la dinamica del mercado de trabajo, en cuanto a los cambios en el
empleo y desempleo, no constituye un tema de esta investigacion, se presenta,
complementariamente, el andlisis de las tasas especificas de desocupacion segun el
nivel educativo, pues dimensiona cuantitativamente a los grupos con mayor o menor
desventaja en el empleo.
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Cuadro 7. Tasa de desocupacion especifica por nivel educativo y grupos de edad en Gran
Buenos Aires (en porcentajes): Mayo de 1998, Area Metropolitana de Buenos Aires; 4to.
Trimestre de 2011, Area Metropolitana de Buenos Aires; 2011, Area Metropolitana de Buenos
Aires.

Grupos 1998* 2011** 2011 (ArCaWall)***

de edad
Nivel educativo | Total [15219|20 a24(252a39| 40y + | Total |18 a 24|25 2a 39|40 a 64| Total |18 224|25a39| 40y +
max. alcanzado afios | afios | afos afios | afios
Total 143 | 374 | 204 | 10,8 | 11,7 7,6 20,5 5,7 4,8 9,8 20,7 8,8 6,4
Hasta primario| 18,4 | 37,3 | 37,7 | 150 | 16,8 9,1 29,3 8,4 7,4 13,0 0,0 25,0 11,1
incompleto
Primario 15,1 | 41,0 | 23,3 11,2 | 12,9 5,7 15,3 4,5 5,2 10,8 | 40,0 | 12,5 5,6
completo
Secundario 17,0 | 33,7 | 23,7 | 11,1 13,8 | 114 | 21,7 8,2 7,0 11,8 | 20,6 6,1 11,4
incompleto
Secundario 15,0 | 47,0 | 22,0 | 12,6 9,9 8,5 20,7 7,7 3,8 12,2 | 35,7 9,7 5.4
completo
Superior 12,7 | 339 | 13,5 11,4 9,0 8,9 20,8 4,9 3.4 10,7 | 13,8 9,8 9,7
incompleto
Superior 6,2 0,0 14,6 6,5 4,9 3,4 10,6 2,7 3,7 2,2 0,0 5,7 0,0
completo

Fuente:

*Elaboracion propia en base a EPH, Modulo Especial de Educacion, Mayo de 1998, INDEC/RedFIE.

**Elaboracion propia en base a EPH/Indec, 4to. Trimestre 2011.

***Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE- FFyL/UBA y Proyecto
“Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion
de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Union Europea).

A modo de reflexion para este analisis comparado entre 1998, 2011 y con los
resultados de la ArCaWall permite sefialar que:

- en términos globales el desempleo bajé casi a la mitad;

- pero las tasas de los jovenes menos educados siguen siendo las mas altas;

- y bajan menos las tasas especificas para los trabajadores con secundaria incompleta
y secundaria completa;

- las tasas especificas de los jovenes de 20 a 24 afios con primaria completa y con
secundario no se diferencian, siendo el grupo mas desfavorecido el que no termind
la primaria;

- en términos absolutos el grueso del desempleo corresponde a los de menor
educacion, primaria completa

- llama la atencion el alto desempleo de los mas jovenes con estudios superiores
incompletos.

Asi, en el 1998 y 2011 el privilegio de los jovenes por tener mayor nivel
educativo se contrapone con las dificultades para acceder al mercado de trabajo: las
tasas de desempleo especificas del grupo de 15 a 19 afios en todos los niveles de
educacion son las mas altas —entre el 33,9% hasta el 46,5%-. Bien es cierto que no
deberia existir esa demanda de empleo si las condiciones sociales y familiares de
esos jovenes fueran otras. Este periodo de la vida deberia transcurrir en el sistema
educativo casi con exclusividad.

Los jovenes de 20 a 24 anos constituyen el siguiente grupo en desventaja
relativa, con una tasa promedio del 27,2% en 1998 y que llega a un casi 38,8 % en
2011, es donde el menor nivel educativo es también una mayor traba para acceder a
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un empleo. Una lectura més precisa deberia decir: los menos educados son excluidos
del empleo por falta de oportunidades de puestos de trabajo. Se genera un
desplazamiento y expulsion de los menos educados del mercado de empleo estable,
denunciandolos por su incapacidad para el empleo: la victima se convierte en
victimario. En realidad, puestos de baja calificacion son ocupados por personas
sobre educadas.

El acceso al empleo es mas sostenido en la poblacion de 25 a 39 afios y
adulta, quien registra las menores tasas de desempleo especificas por educacion.
Cabe recordar el peso relativo de los trabajadores segiin edad en la PEA urbana en
contraste con la composicion del desempleo.

Cuadro 8. Composicion por edad en la PEA y en el desempleo. Total aglomerados urbanos y
Gran Buenos Aires (en porcentajes): Mayo de 1998, Area Metropolitana de Buenos Aires 2011 y
ArCaWall 2011.

1998* 2011* 2011%**

PEA Total| 152 | 20a |25a| 40 |Total{ 15a|20a|25a| 40 |Total 18a |25a| 40
19 24 39 | afios 19 24 39 | afios 24 39 | aios
afios | afios | afios | y afios | afios | afios | 'y afios | afios |y mas

mas mas
Poblacion urbana total Gran Buenos Aires
PEA 100.0| 6.9 | 14.339.0|39.8| 1000 6,5 | 14,1 | 36,7 | 42,7 {100,0( 17,0 | 39,9 | 43,1
(8.949. (5.324. (511)
894) 891)
Desocupados {100.0( 18.9 | 21.7 | 30.1 [ 29.4 | 100.0 | 17,2 | 20,2 [ 27,7 | 35,0 |100,0] 36,0 | 36,0 | 28,0
(1.184. (759.2 (50)
787) 47)

Fuente:

*Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE.

**Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto
“Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n® DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion
de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

El peso relativo de los grupos jovenes es mayor dentro de la poblacion
desocupada, que en la PEA total, mientras que los grupos de mas edad tienen una
representacion mayor dentro de la PEA. Las distancias en los pesos relativos de cada
grupo dentro cada poblacidon de referencia van disminuyendo a medida que la edad
aumenta. En el 2011 hay una mayor representacion de los jovenes en el conjunto del
desempleo.

1.4. Las diferencias por género

Estudios anteriores han comprobado las ventajas relativas de mujeres y
jovenes en el acceso y permanencia en el sistema educativo. Las mujeres acceden a
la educacion superior —universitaria y no universitaria — en mayor proporcion que los
varones; siendo también, mayores sus porcentajes de graduacion en el nivel. La
franja de PEA en la educacion secundaria, tanto varones como mujeres, reitera las
observaciones anteriores; pues, si bien el porcentaje de mujeres del secundario es
menor, ellas se gradan mas y todo ello se reafirma en una mayor participacion
econdmica de estudiantes y graduados de educacion superior.
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Cuadro 9. Perfil educativo de la poblacién econémicamente activa segiin sexo. Gran Buenos
Aires. 1998 y 2011. En porcentajes.

Maiximo nivel educativo Mayo de 1998 dto. 12“1(;111111estre Arggl\’lv all

aleanzado Varén | Mujer Varon Mujer Masculino | Femenino

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3.047.714 | 2.079.851 3.510.423 2.570.507 286 225

Hasta primario incompleto 9,3 7,1 44 4,0 3,5 5,8
Primario completo 25,7 18,4 20,7 14,4 15 9,8
Secundario incompleto 14,7 17,9 21,3 13,5 31,1 16,9
Secundario completo 13,0 16,9 25,5 25,6 13,6 19,1
Superior incompleto 9,5 19,3 13,1 15,5 20,6 27,6
Superior completo 0,1 0,1 15,0 27,0 16,1 20,9
Ns/Nc 27,7 20,3 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta Permanente de Hogares. INDEC. y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y
Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educaciéon media y formacion para

el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991),

fondos del donacion de la Union Europea).Fuente: Elaboracion propia sobre la base de E PH. INDEC.

Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con

El comportamiento por grupos de edad en los dos grupos testigos
seleccionados — 20 a 24 afios y 25 a 39 afos- permite verificar una aparente situacion
“ventajosa” de las mujeres sobre los varones, es decir, mayor nivel educativo, pues
esta situacion se invierte, al controlar estos datos de acuerdo a la dinamica del
empleo y desempleo en mercado laboral.

Cuadro 10. Perfil educativo de la PEA de 20 a 39 afios por tramos de edad segiin sexo en Gran
Buenos Aires (en porcentajes): Mayo de 1998 y ArCaWall , 2011.

Nivel Gran Buenos Aires* ArCaWall Area Metropolitana de Buenos
educativo Aires**
alcanzado Varén Mujer Varén Mujer
20a24 | 25a39 | 20a24 | 25a39 | 18a24 | 25a39 | 18a24 | 25a39
afos afos afos afos afos afos afos afos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
424.115 1.166.982  |325.160 787.472 49 111 38 93

Hasta
primario
incompleto 43 6,5 1,9 3,9 0,0 2,7 2,6 1,1
Primario
completo 19,7 25,6 13,0 17,3 8,2 12,6 2,6 10,8
Secundario
incompleto 33,2 26,5 20,8 16,5 53,1 28,8 21,1 18,3
Secundario
completo 16,0 15,6 22,2 17,3 10,2 11,7 23,7 19.4
Superior
incompleto 25,7 13,4 32,8 17,6 22,4 333 47,4 25,8
Superior
completo 1,2 12,4 9,3 27,5 6,1 10,8 2,6 24,7
Fuente:

*Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
**Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto
“Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n® DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion
de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).
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Notese que las diferencias se estrechan en el grupo de 25 a 39 aios, donde la
proporcion de graduados secundarios y estudiantes de educacion superior —
universitario y no universitario- es casi igual. Pero las mujeres aventajan
notoriamente en la franja de graduadas del nivel superior: 27,5% frente al 12,1% de
los varones.

Cabe una reflexion: las mujeres para incorporarse a la poblacion activa han
tenido que sostener su lugar con el claro efecto de la “fuga hacia adelante” y aun por
devaluacion educativa: acreditar un mayor nivel educativo para puestos en que a los
trabajadores varones no se les requeriria y ocupar espacios abandonados por la PEA
masculina.

La situacion de mujeres y varones en el mercado de trabajo, medida a través
de las tasas de desempleo especificas por educacion, comprueba que, la mayor
desventaja de las mujeres es decididamente un hecho critico. Sélo en el caso del
grupo de 15 a 19 afos con superior —universitario y no universitario — incompleto la
tasa de las mujeres es algo menor o semejante.

1.5. La participacion economica de la PEA en las actividades econémicas

La estructura ocupacional de acuerdo a las ramas de actividad econdémica
entre las poblaciones de 1998 y las de 2011 no muestran grandes diferencias, salvo
un relativo incremento porcentual de la industria manufacturera y comercio y
administracion publica y servicios sociales y ensefianza.

Cuadro 11 Ocupados de 18 a 64 afios segiin ramas de actividad econémica. Area Metropolitana
de Buenos Aires. 1998 y 2011. En porcentajes.

Ramas de actividad EPH -
Mayo 1998| ArcaWall

Total 100,0 100,0

4406630 461
Industria manufacturera 18,9 12,4
Servicios modernos 20,4 15,6
Construccion 7,6 9,3
Comercio 16,1 14,8
Servicios sociales y personales 29.8 42,3
IAdministracion publica, defensa y Seguridad Social 6,6 4,6
|Actividades primarias 0,4 0,0
|Actividades no bien especificadas 0,2 1,1

*Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE.

**Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto
“Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n°® DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion
de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Union Europea).

Respecto a las diferencias con la muestra ArCaWall resulta notoria la sobre-
representacion de la poblacion ocupada en el sector servicios y algo mas de
construccion, y menos ocupados en la industria.
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Cuadro 12. Ocupados de 18 a 64 aiios segiin ramas de actividad econémica. Area Metropolitana

de Buenos Aires. 2011. En porcentajes.

Ramas de actividad ArCaWall EP.H - dto.

Trimestre
Total 100,0 100,0
461 5.620.484
Actividades extractivas 0 0,7
Industria manufacturera 12,4 16,9
Transporte y EGA 6,3 8,9
Construccion 9,3 7,6
Comercio y hoteles y restaurantes 19,3 19,5
Comercio 14,8 16,1
Hoteleria y restaurantes 4,6 3,4
Servicios financieros, inmobiliarios y empresariales 9,3 11,1
Administracion publica, defensa y Seguridad Social 4,6 7,1
Ensefianza, Salud y otros servicios sociales, personales y comunitarios 30,4 20,1
Servicio doméstico 7,4 7,3
Actividades no bien especificadas 1,1 0,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011),
CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para
jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacién

de la Unién Europea.).b) Encuesta Permanente de Hogares, 4to. Trimestre de 2011, INDEC.

1.6. Tipos de ocupacion

La distribucion de las ocupaciones comparadas segin los datos de la EPH y
los de la encuesta ArCaWall segin el cuadro siguiente no muestra grandes
diferencias. , aunque si se advierte como ya se ha advertido en el empleo por rama de
actividad, una mayor concentracion en la ArCaWall en ocupaciones de
comercializacidn, transporte, almacenaje, telecomunicaciones y en servicios.

19




UBA-FF y L.-IICE

CONICET-PEET

Cuadro 13 Ocupados de 18 aiios y mas segin caricter de la ocupacién que desempeiia. Area

Metropolitana de Buenos Aires. 2011.

ArcaWall EPH - 4to. Trimestre

Caracter de la ocupacion

Frecuencia % Frecuencia %
Total 490 100,0 5855328 100,0
Ocupaciones de Direccion 14 2,9 314954 5,4
Ocup,acwr.les' d.e la gestion administrativa, planificacion, control de 28 5.7 508795 10.2
gestion y juridico legal
Ocupaciones de la gestion presupuestaria, contable y financiera 16 33 294047 5,0
Ocupacwqes d.e comercializacion, transporte, almacenaje y las 106 216 1338896 22.9
telecomunicaciones
Ocupaciones de los servicios sociales basicos 99 20,2 801720 13,7
Ocupaciones de los servicios varios 98 20,0 1046559 17,9
Ocupaciones agropecuarias, forestales, de la caza y de la pesca 0 0,0 12838 0,2
Ocupacwp’es dc? la produccion extractiva, energética, de 50 102 472367 8.1
construccion e infraestructura
Ocupaciones de la produccion 69 14,1 822388 14,0
Ocupaglqnes auxiliares de la produccion de bienes y la prestacion 10 2.0 103540 1.8
de servicios
Sin especificar 0 0,0 49224 8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011),
CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para
jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacién
de la Unién Europea.). b) Encuesta Permanente de Hogares, 4to. Trimestre de 2011, INDEC.

La estructura de las calificaciones no difiere en ambas encuestas.

Cuadro 14 Ocupados de 18 afios y mas segiin calificacién de la ocupacion que desempeiia. Area

Metropolitana de Buenos Aires. 2011.

ArcaWall A
EPH - 4to. Trimestre
Calificacion de la ocupacion
Frecuencia % Frecuencia %

Total 490 100,0, 5855328 100,0
Calificacion profesional 45 9,2 613121 10,5
Calificacion técnica 108 22,0 1001823 17,1
Calificacion operativa 251 51,2 2968909 50,7
Ocupaciones no calificadas 86 17,6 1222251 20,9
INo especifica 0 0,0 49224 ,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011),
CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para
jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion
de la Unién Europea.). b) Encuesta Permanente de Hogares, 4to. Trimestre de 2011, INDEC.

Las diferencias por categorias son grandes, y obedecen a una sobre-
representacion de trabajadores cuenta propia en la encuesta ArCaWall, y baja

proporcion de empleados u obreros.
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Cuadro 15 Ocupados de 18 a 64 aiios segiin categoria ocupacional. Area Metropolitana de
Buenos Aires. 2011. En porcentajes.

. . ArCaWall Categoria EP.H - dto.
Categoria ocupacional K . Trimestre
Porcentajes ocupacional .
Porcentajes
Total 100,0 Total 100,0
461 5.620.484
Trabajadores cuenta propia 33,8 Cuenta propia 16,1
Profesionales 43
INo profesionales 29,5
Socio, patron o empleador 4,1 Patron 3,6
Empleado u obrero 52,9 Obrero o empleado 79.9
Empleada doméstica 4,8
Otros 4,3
Trabajador familiar o sin salario 1,5 Trabaj ador faI.n'ﬂmr ,3)
sin remuneracion
Integrant.e cpoperatlya, emp. recuperada o 2.4 Ns./NT. 1
lemprendimiento social
Beneficiario de Plan Social 0,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011),
CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para

jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacién
de la Unién Europea.). b) Encuesta Permanente de Hogares, 4to. Trimestre de 2011, INDEC.

2. La formacion de los trabajadores: quien mas educacion tiene mas educacion
no formal recibe

El moédulo de educacion de la Encuesta Permanente de Hogares busco
caracterizar el acceso de la poblacion en su conjunto a todas las instancias no
formales que brinda la sociedad bajo formas de educacién no formal. Mas alla de las
limitaciones de esta medicion, ha permitido evaluar el volumen de acceso a este tipo
de acciones educativas, corroborar la medida en que se cumple el principio de
avance acumulativo, distinguir a quiénes -por edad, sexo, educacion- tienen ventajas
para usar estos servicios, y porqué lo hacen, desde que tipo de iniciativas.

En este capitulo inicialmente se discute el marco conceptual de la nocién de
educacion no formal, para luego revisar los rasgos dominantes de las politicas y
acciones de formacion para el trabajo en el pais. La informacioén disponible permite
caracterizar la asistencia —actual y en los ultimos cinco afios- a cursos de educacion
no formal por parte de la PEA urbana y en comparacion con la poblacién urbana
total.

El analisis del apartado se centra en la verificacion del avance acumulativo
para el conjunto del pais y por regiones y segun grupos etarios.

2.1. Acerca de la formacion de los trabajadores de Argentina

Desde fines del siglo XIX y a lo largo del siglo XX la educacién jugod
diferentes papeles respecto del desarrollo econémico y social de la Argentina. Lo
cierto es que la relaciéon educacidon y trabajo resulta compleja al considerar las
demandas cambiantes del sistema de educacion y formacién provenientes del mundo
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de la produccién y el trabajo en los diferentes periodos de estructuracion economico
productiva (Riquelme, 1996).

En los inicios de la industrializacion, en los afios “30, la transmision de los
saberes técnicos se realizaba por via de los oficiales inmigrantes, en las propias
empresas y por el trabajo directo (formacion de aprendices); las calificaciones tenian
un alto contenido de practica manual, siendo los conocimientos de tipo operatorio, no
brindandose formacion teérica de base.

Hacia mediados de la década de 1944, ante la expansion de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de la industria, los requerimientos de formacion de
mano de obra dan lugar a la creacion de la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacion (CNAOP), y con ello, se institucionaliza el ‘“aprendizaje”,
consolidandose las acciones que por la practica empresaria se desarrollaban con los
viejos oficiales extranjeros.

Luego la Argentina asiste a un proceso de modernizacion creciente del
aparato productivo, viabilizado por la atraccion de capitales extranjeros, la
incorporacion de nuevas tecnologias, la reduccion paulatina de mano de obra de
escasa calificacion y un sucesivo aumento de la productividad. Las consecuencias
sobre los recursos humanos llevaron a demandar mas técnicos e ingenieros. Asi, en
los "60, se decide la creacion del Consejo Nacional de Educacién Técnica -CONET-
(sobre la base de la CNAOP), institucion que se orientd hacia la revision y
modernizacion de los planes de ensenanza técnica, definiendo el perfil de la carrera
de los técnicos industriales.

EL CONET durante este periodo amplié progresivamente su oferta de
atencion con el predominio de la educacion técnica por sobre la formacion
profesional y una vinculacion relativamente estrecha con las grandes empresas del
aparato industrial de los "60.

Hacia la década del "70 se produce el agotamiento de la demanda de empleo;
la saturacion del aparato industrial, el incremento del sector terciario junto a las
politicas de pleno empleo y el incremento del cuentapropismo determinan un periodo
de estancamiento de la demanda de técnicos y profesionales; es por ello que el
CONET inicia una retraccion notoria al impacto y a la calidad de sus resultados.

Luego de 1976, la dictadura impone la apertura econdomica y el modelo
monetarista, que desde ahi a fin de siglo, determinan las situaciones criticas para el
mercado de trabajo, con un incremento sucesivo del desempleo y subempleo a la vez
que un proceso regresivo en los ingresos medios.

A partir de 1983, ya con el gobierno constitucional, se formulan evaluaciones
criticas a la ensefianza técnica, por el enciclopedismo técnico, la falta de adecuacion
y globalidad del conocimiento, la burocratizacion de la gestion, la segmentacion de
las instituciones y el aislamiento respecto de la industria y del desarrollo econdémico.

La formacion profesional se concreta desde los "60 en cursos dictados por el
CONET y, también, a cargo de sindicatos y/o empresas, pero con un bajisimo peso
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relativo en la formaciéon de mano de obra. Este campo de educacién no formal fue
siempre considerado importante para los diferentes estratos tecnologicos del aparato
productivo. Ya Tedesco senalaba que, en los "60 las salidas educativas se reducian a
actuar en dos extremos: “por un lado, el de la formacion basica general en el ciclo
primario”, que permitia el desarrollo de las habilidades y destrezas manuales y
principios cientificos-técnicos basicos para el desempefio laboral como para la
continuacion de los estudios y; “por otro lado, las actividades de capacitacion,
reciclaje y educacion permanente, que hoy se realizan en forma parcial, deben ser
reconsideradas en forma sistematica en un fluido proceso de interacciones entre los
sistemas educativo y productivo” (Tedesco; 1977).

Un relevamiento de caracter piloto’ sobre la educacion no formal para el
mundo del trabajo realizada a partir de datos de empresas, sindicatos e instituciones
de formacion, permiti6 sugerir la importancia que tenian diversas instituciones en la
preparacion de recursos humanos y que no siempre eran percibidas y registradas sus
actividades como parte de la oferta global de la sociedad®. A continuacion se indican
los porcentajes de las instituciones que realizaban actividades de educaciéon no
formal entre las 1.195 que respondieron a la encuesta, clasificadas segliin tipo de
entidad (Riquelme, 1997).

Cuadro 16
Actividades de Educacion No Formal realizadas por tipo de entidades (N: 1.195)
Entidad Realizan actividades de Educacion No Formal

Si No Total
Empresas 130 635 765
Sindicatos 99 92 191
Instituciones 186 53 239
Total 415 780 1.195

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccion de Recursos Humanos y Empleo. Datos Inéditos.

Un antecedente clave es el estudio realizado por Gallart (Gallart, 1989)
trabajo con datos de los registros continuos de la “educacion parasistematica” y del
formulario vigente en 1985 de la Encuesta Permanente de Hogares. La autora evalua
que casi un 20% de la poblacion adulta del area metropolitana tomaba cursos de
educacion no formal, de los cuales el 60% eran mujeres. “En la poblacion
econdmicamente activa el porcentaje es mas alto: aproximadamente 25% ha tomado
cursos de educacion no formal” (Gallart, 1989). Este documento también permite
sefialar que “la poblacion mas educada tiene mayores probabilidades de tomar
cursos de educacion no formal” (Gallart, 1989). En este capitulo, més adelante se
comprueba el incremento de dicha tasa de asistencia.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccién de Recursos Humanos y Empleo. Registro Nacional de Educacién No
Formal en la perspectiva del trabajo 1985.

En el relevamiento de caracter piloto que se realizo en 1986 se remitieron 3.393 formularios a empresas, sindicatos e
institutos de Capital y Gran Buenos Aires, recibiéndose 1.195 respuestas.
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Cuadro 17 Personas adultas que realizaron cursos de educacion no formal segiin nivel educativo
y sexo. Gran Buenos Aires. 1985. En porcentajes.

Nivel educativo No Hizo Cursos
alcanzado Hizo Varones Mujeres
Primario Incompleto 93,3 2,0 4,7
Primario Completo 63,7 14,6 21,7
Secundario Incompleto 54,4 20,3 253
Secundario Completo 31,8 293 38,9
Superior Incompleto 36,9 32,1 31,0
Superior completo 16,3 39,9 46,8

Fuente: EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “La diversificacion del campo educativo”. IIPE. Paris.

Esta ultima evidencia, junto a otras referidas al acceso a la educacion no
formal segun ramas de actividad econdémica o a los tipos de cursos realizados por las
distintas poblaciones, han permitido caracterizar aspectos criticos en el campo de la
educacion no formal: este parece agudizar la diferenciacion y segmentacion del
sistema educativo. Este fendmeno se ha caracterizado con el concepto de principio de
avance acumulativo, segin el cual “quien mds educacion tiene, mas educacion
demanda y se apropia” (Sirvent, 1992)

La década del "90, es el escenario de importantes transformaciones socio-
econdmicas y educativas derivadas tanto de las politicas econdmicas y laborales de
corte neoliberal, como de las politicas educativas y la implementacion acelerada de la
Ley Federal de Educacion.

En los ultimos afos el mundo de la formacién para el trabajo ha sufrido una
fuerte expansion y diferenciacion a través de la multiplicacion de instituciones y
cursos. Las orientaciones de la politica estatal hacia la generacion de ‘“cuasi-
mercados activos de educacion y formacion”, postula la elevacion de la calidad por
via de la competencia interinstitucional, la atencion de ofertas puntuales con
demandas puntuales y una gran dispersion de emprendimientos. Por ello Ia
caracterizacion de la educacion no formal para el trabajo resulta un terreno dificil y
complejo.

Diversas medidas de politica educativa y sociolaboral han incidido en la
reciente expansion, diversificacion y fragmentacion de toda la educaciéon no formal
y, fundamentalmente, de aquella dirigida a la formacioén profesional y/o la
capacitacion. Entre tales medidas corresponde citar:

- la separacion de funciones entre los sectores de educacion y trabajo;

- los nuevos mecanismos de induccion de instituciones por via de concursos
publicos para acceder al financiamiento de acciones educativas y/o de formacion
para el trabajo;

— el surgimiento de numerosos programas sectoriales de apoyo a organizaciones de
base u ONG's;

— los estimulos a emprendimientos culturales;

- la diversificacion derivada de la transferencia de los servicios a las provincias;
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- la constituciéon de nuevas instituciones de capacitacion vinculadas o inducidas por
los mecanismos y programas antes citados.

Asi, el Proyecto Joven, el Proyecto Microempresas u otros componentes del
Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva, la Red de Capacitacion Docente,
etc. han promovido el surgimiento de “cuasi-mercados de capacitacion de corto
plazo” a través del estimulo a la creacién de instituciones ad-hoc para atender
diferentes necesidades u objetivos, concentrando recursos con escaso peso
distributivo. Las estrategias del tipo “demand-driven” no orienta sobre tematicas ni
necesidades, pues tiene “confianza” (y ciega) en que las demandas del mercado
“haran surgir” o “plantear” los cursos necesarios para los puestos requeridos. Las
evaluaciones ex-post de estas acciones estan mostrando el altisimo costo y el minimo
efecto distributivo (Golbert y Giaccometti; 1998; Riquelme; 1998).

El paquete de reformas que se propiciaron puso el énfasis en el nivel de
educacion baésica, interpretada como primaria, excluyendo tanto a la educacion
técnica como a la formacion profesional, por lo que no debe extrafiar su desaparicion
formal de la estructura de la Ley Federal de Educacion. Mas aun, la formacion de
trabajadores calificados fue dejada principalmente en manos del sector privado.

La educaciéon de adultos también es relegada de la estructura basica del
sistema educativo y definida como un régimen especial de educacion. En cuanto a
sus objetivos es evidente la orientacion de la “formacion del productor” mas que del
ciudadano; a la par que no queda claro el tipo de instituciones y/o programas que
encargados de su implementacion.

En este contexto critico de la calidad de la educacion formal y de los fracasos
de los emprendimientos de formacion mas alla de la escuela, el énfasis de la politica
educativa reciente, ha sido la transformacion de la estructura, niveles y ciclos, a la
vez que, la puesta en marcha de incentivos para cuasi-nuevos actores de la
educacion: nuevas instituciones pugnando por recursos para ofrecer capacitacion y
formacion para la poblacion trabajadora, sean estos docentes o trabajadores de la
produccion. Muestra de ello es la oferta en los periddicos y medios de comunicacion
que ha crecido en los ultimos afios (Riquelme; 1998).

25



UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

Cuadro 18. Cursos anunciados en prensa segiin dreas teméiticas. Gran Buenos Aires. 1997.

Area Temaitica 1997 1998
Administracion 33 106
Agro 22 14
Artes y artesanias 119 179
Calidad y excelencia en el servicio 4 5
Ciencia y Tecnologia 2 2
Comunicacion 22 36
Contabilidad y Finanzas 37 33
Cultura 10 1
Deportes y Recreacion 52 92
Educacion 28 57
Gestion Empresarial 7 7
Idiomas 45 93
Informatica 89 142
Marketing y ventas 53 64
Medio Ambiente 3 3
Oficios 201 236
Recursos Humanos 9 9
Salud 195 218
Servicios 38 43
Turismo 12 24
Otros 23 25
Total 1004 1389

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recogidos de diarios Clarin, La Nacién, Ambito Financiero, Pagina 12, La Razén, y
El Cronista. Marzo de 1997. Riquelme, G. C. y equipo: “La oferta de formacion para el trabajo: mercado de ilusiones de corto
plazo.” CONICET/UBACyT/IICE. 1998. Mimeo.

La contracara son los fenomenos de exclusién social y educativa y los
innumerables proyectos focalizados de formacion y capacitacion laboral, que estan
lejos de resolver la situacion de riesgo educativo de esta poblacion.

2.2. Asistencia a la educacion no formal

La informacion disponible del modulo especial de la Encuesta Permanente de
Hogares permite evaluar el volumen de acceso de la poblacion de 5 a 60 afios a todo
tipo cursos de educacion no formal en la actualidad (1998, fecha en que se tom¢ la
encuesta) y en los cinco afios previos’.

Se comprobd que “un 28,8% de esa poblacion asiste o asistio a la educacion
no formal en los ultimos cinco anos, lo que marca que alrededor de un 72% de la
poblacion esta excluida de este tipo de acciones, o quizas este enfrentada a acciones
de tipo de las llamadas “informales” a través de los medios de comunicacion masivos
y todos los aprendizajes no explicitos que se logran en la vida cotidiana o en el
propio trabajo. El comportamiento por sexo muestra una leve ventaja de las mujeres
sobre los varones, incluso mas notoria para el periodo anterior, es decir, los que
asistieron; un 16,7% de mujeres asistio frente a un 13,9% de varones. (Documento
RedFIE, Riquelme 1998).

®  Ver Anexo Metodoldgico, puntos 1y 3.
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En la investigacion de fines de los 90 se comparaban las tasas de asistencia de
la poblacion total de 15 afios y mas con la PEA, resultando beneficiada por una
mayor asistencia a la educacion no formal de la PEA, aunque por muy poca
diferencia positiva.

Cuadro 19: Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal. Area Metropolitana de

Buenos Aires. 1998 y 2011.
a) Area Metropolitana de Buenos Aires 1998

Tasa de
asistencia a
ENF
Poblacién de 15 afios y mas 288
PEA 15 a 60 afos 31.2

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Mddulo Especial de Educacion. Mayo de
1998. INDEC/RedFIE.

b) Area Metropolitana de Buenos Aires, 2011.
Tasa de
asistencia a
ENF
Poblacién de 18 afios y mas 36,9
PEA 18 a 64 afos 46,0

(*) Asistencia actual, en los ultimos 12 meses y en los tltimos 5 aflos a cursos de educacion no formal.

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

En la muestra de 2011, la participacion o asistencia se incrementa, y alin mas
entre la poblacién trabajadora. El andlisis para grupos etareos comprueba
nuevamente el beneficio de los mas jovenes, con tasas que no difieren en los grupos
mas jovenes — hasta 24 anos- y los de 25 a 39 afios.

Cuadro 20. Tasas de asistencia* a cursos de educaciéon no formal segin grupos de edad. Total
aglomerados urbanos y Area Metropolitana de Buenos Aires, 1998 y Area Metropolitana de
Buenos Aires 2011.

1998 2011
Area
Grupos de edad PEA Metropolit ArCaWa.ll/Area
urbana ana de Metropolitana de
total Buenos Buenos Aires
Aires
Total 30,3 31,2 46,0
Hasta 24 afios (**) 33,2 343 54,0
25 a 39 afios 34,8 35,8 48,5
40 a 49 afios 27,3 28,2 42,2
50 a 64 afios 20,4 21,7 38,7

(*) Tasa de asistencia: 1998: asistencia actual y en los ultimos 5 afios ; 2011: asistencia actual, en los ultimos 12 meses y en los
ultimos 5 afios a cursos de educacion no formal.

(**) Hasta 24 afios: incluye en 1998 a poblacion de 15 a 24 afios, en 2011 poblacion de 18 a 24 afos.

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de: a) Encuesta Permanente de Hogares, Modulo sobre Educacion, Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE y b) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-
FFyL/UBA y Proyecto “Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n°® DCI-ALA/2007/188991),
Ministerio de Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Union Europea).
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2.3. La hipotesis del avance acumulativo

En investigaciones previas se ha podido comprobar el principio del avance
acumulativo, tal como se destacé en el punto anterior (Gallart, 1989; Sirvent, 1992).
En los analisis formulados sobre la base de la informacion disponible del modulo
pudo ratificarse esta tendencia, mas alld de la mejora en las cifras de atencion
(Documento RedFie, Riquelme, 1998).

Los que mas educacion tienen mas educacion demandan o “consumen”; asi,
en el caso del Gran Buenos Aires, y para la poblacion de 5 a 60 anos, las cifras
muestran que la mayor proporcion de participantes en la educacion no formal son los
universitarios y después aquellos con superior no universitario.

Cuadro 21a Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal de la poblacién de 5 a 60 afios
segiin nivel educativo alcanzado. Gran Buenos Aires. Mayo de 1998.

Nivel Educativo Asistencia a ENF
Alcanzado Pob. de 5 a 60 afios
Total 17.8
Nunca Asistid 8.6
Primario 14.7
Secundario 29.8
Superior no Universitario 52.7
Superior Universitario 56.3

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Mddulo Especial de Educacion. Mayo de
1998.

En el 2011, también a mayor edad hay mayores tasas de participacion en la
educacion no formal.

Cuadro 21b Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal (actual y los dltimos 12 meses)
segiin maximo nivel educativo. Poblacion de 18 afios y mas. Area Metropolitana de Buenos
Aires. 2011. En porcentajes.

Nivel educativo alcanzado 18 aﬁros |18 aﬁ? sa
mas 60 afios
Total 20,6 23,9
Hasta primario incompleto 0,0 0,0
Primario completo 7,3 9,0
Secundario incompleto 9,8 9,1
Secundario completo 25,2 29,5
Superior incompleto 353 36,5
Superior completo 41,6 42,6

Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto
“Educacién media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n® DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion
de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Union Europea).

Para el caso del Gran Buenos Aires en un estudio previo, se presentaron
algunos resultados preliminares sobre educacion no formal y participacion
econdmica (Documento RedFIE, Riquelme, 1998). Los ocupados registran una
mayor tasa de asistencia a la educaciéon no formal que los desocupados, un 32,4% en
total, de los actuales y los pasados, frente a un 24% de asistencia por parte de los
desocupados. Ello habla también de un efecto inverso, por la corroboracion del
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principio de avance acumulativo: en este caso quienes mds atencion educativa
necesitarian, no reciben o no asisten a cursos de formacién y capacitacion laboral.

Cuadro 22a. Asistencia a cursos de educacion no formal segiin condicién de actividad. Poblacion
de 15 a 60 afios. Gran Buenos Aires. Mayo de 1998. En porcentajes.

Condicion de Asistencia Poblacién Condicion de actividad

Total Ocupados Desocupados Inactivos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

7198977 4289668 700856 2208453
Asiste 10.6 104 9.5 11.3
Asisti6 ultimos cinco afios 18.3 22.0 14.5 12.2
Incompleto 4.0 4.2 3.8 3.7
Completo 13.5 17.2 10.0 7.4
No corresponde 0.8 0.5 0.7 1.2
Ns/Nc 0.0 0.1 0.0 0.0
No asistié 70.9 67.2 76.0 76.3
Ns/Ne 0.2 0.4 0.0 0.1

Fuente: Elaborado sobre la base de Documento RedFIE (1998) “Caracteristicas educativas de la poblacion del
Gran Buenos Aires”, 1998. Elaborado por Riquelme, G. C.

Cuadro 22b. Asistencia a cursos de educacion no formal segiin condicion de actividad. Poblacion
de 15 a 60 afios. Area Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En porcentajes.

Condicion de actividad
Asistencia a ENF Total Ocupado | Desocupado Inactivo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

623 444 49 130
Asiste 15,4 17,3 12,2 10,0
Asisti6 en los ultimos 12 meses 8,5 9,5 12,2 3,8
Asistio en los tltimos 5 afios 19,9 20,9 14,3 18,5
No asistid 56,2 52,3 61,2 67,7

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

La verificacion de la hipotesis de avance acumulativo en la PEA resulta
evidente en las cifras que constituyen el siguiente cuadro: la PEA urbana total del
pais registra una tasa promedio del 30,3%, superada en el caso de los grupos con
superior no universitario y superior universitario donde mas de la mitad (55,2% y
55,9% respectivamente) de esos grupos relativos asiste o asistia a cursos de
educacion no formal. Esas tasas no difieren segin los estudios estuvieran o no
completos. El comportamiento en el 2011, coincide con observaciones previas: es
mas baja la tasa de no asistencia en la educacioén no formal, y los ocupados son los
mejor posicionados.

Cuadro 23. Tasas de asistencia* a cursos de educaciéon no formal segiin grupos de edad y nivel
educativo. Area Metropolitana de Buenos Aires:

a) PEA de 15 a 60 aiios. Area Metropolitana de Buenos Aires. 1998. En porcentajes.

Maximo nivel educativo Menos de |30 afios y
30 afios mas

Total 36.4 28.3

Hasta primario completo 11.5 93

Secundario incompleto 23.6 21.5

Secundario completo 472 36.6

Superior 62.3 55.6

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal

29



UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

b) PEA de 18 a 64 aiios. Area Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En porcentajes.

Maiximo nivel educativo Menos de 30 afios y
30 afios mas
Total 51,3 43,6
Hasta primario completo 17,6 14,1
Secundario incompleto 36,0 15,6
Secundario completo 66,7 53,4
Superior 65,2 69,0

(*) Asistencia actual, en los ultimos 12 meses y en los tltimos 5 afios a cursos de educacion no formal.

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

La asistencia es mayor entre los ocupados en 2011, pero el promedio de
asistencia en los ultimos afios es semejante. Para los desocupados también es mas
alta la asistencia.

3. Los trabajadores en las actividades econdmicas: la educacion formal y no
formal

En la primera parte, la evaluacion de la expansion del acceso a la educacion,
permitié verificar el crecimiento del perfil educativo de la PEA, mas alla del
reconocimiento de los problemas criticos derivados de la devaluacion educativa, la
fuga hacia adelante y la pérdida de calidad. La perspectiva complementaria a estos
rasgos de la oferta, es el reconocimiento de las restricciones en demandas de empleo
y los contradictorios procesos de modernizacion, reestructuracion productiva y la
presion de la globalizacion competitiva en este fin de siglo.

Este apartado tres se organiza a partir de la evaluacion del perfil educativo de
las ramas de actividad econdémica de la PEA para 1998 y las comparaciones con
2011. Luego, se evalua la asistencia a la educacion no formal de la PEA de los
sectores economicos.

Finalmente, la informacién disponible permite recomponer un cuadro
descriptivo sobre tipos de cursos de educacion no formal cursados de acuerdo a la
especialidad o grupos amplios de educacion.

3.1. Mejora de la educacion de la PEA y exclusion de los trabajadores: acerca
de una paradoja

Los cambios operados en la educacion de la PEA deben interpretarse tanto
desde la perspectiva del aumento de la mano de obra excedente con mejor educacion,
como a partir de los cambios tecno-productivos que inciden en el aumento de
requerimientos educativos formales.

En el caso del Gran Buenos Aires, pudo comprobarse que el perfil educativo
de la poblacién trabajadora en su conjunto ha mejorado, hecho que se evidencia en
los siguientes rasgos (cuadro 23) que a la vez resultan paradojales, pues muestran
que el mercado es discriminador y selectivo frente a la abundante fuerza de trabajo
(Riquelme y Razquin; 1998).
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(1) Inclusion versus exclusion:

- la franja de trabajadores con educacion primaria incompleta baja del 15,8% en
1986, al 9%; y a la mitad en el 2011, con un 4,3%

- algo similar sucede con la poblacion con primaria completa que pasa del 31,4% al
27,5% en 1997 y al 18,0% en 2011.

(i1) Absorcion sin grandes cambios de trabajadores con educacion técnica:

- los trabajadores con secundaria y técnica incompleta y completa no varian
sustancialmente su presencia;

- ello puede atribuirse a la funcionalidad de dichos saberes en el mercado de
trabajo.

-y aunque el volumen absoluto de los desocupados relativice el dato, el porcentaje
de desocupados en 2011 con secundaria se incrementa al 29,1%.

(ii1) Incremento de la franja con estudios secundarios:

- esta absorcion es complementaria de la expulsion de la poblacion con menor nivel
educativo, de un 15,2% en 1986 con secundaria (de los que un 10,7% es media
comun) se pasa a un 17,9% en el 1997; cifra que se incrementa a{un mas en el 2011,
llegando al 25,3%.

- cabe destacar que en 1991 este porcentaje era mas alto, el descenso en 1997
marcaria la tendencia hacia un mayor reclutamiento de personal con nivel superior.

(iv) Los universitarios son los privilegiados:

- el grupo de trabajadores con educacion terciaria incompleta y completa
incrementa casi un 40% su representacion;

- los trabajadores con terciaria completa pasan del 9,5% en 1986 al 13,2% en 1997;
en volumenes absolutos de trabajadores las cifras muestran, sin embargo, un aumento
del 100%, pues de ser 342.000 trabajadores llegan a ser 694.000; en el 2011 es
todavia mayor la presencia con pues alcanza a un 19,9% del mas alto nivel
educativo.
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Cuadro 24. Perfil educativo de la poblacion econdmicamente activa. Gran Buenos Aires. 1986-1991-1997-2011.

Nivel Educativo 1986 1991 1997 2011
Total | Ocup. |Desocup.| Total Ocup. |Desocup.| Total Ocup. |Desocup. Total Ocup. |Desocup.

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario Incompleto 15.8 154 23.6 10.9 11.0 10.4 9.0 8.6 11.1 43 42 4.9
Primario completo 314 31.5 30.5 31.1 31.1 31.5 27.5 26.8 31.9 18,0 18,3 13,4
Secund.No Técnico incomp. 14.0 13.9 16.1 14.2 14.0 18.0 14.9 14.5 17.3
Secund.Técnico incomp. 5.9 5.8 8.5 5.6 5.5 5.9 5.1 5.2 4.7

Subtotal Secund. Incomp.o| 19.9 19.7 24.7 19.7 19.5 23.9 20.0 19.7 21.9 18,6 17,7 29,1
Secund. no Técnico Comp. 10.7 10.7 9.7 13.8 13.7 16.4 14.1 13.9 153
Secund. Técnico Completo 4.5 4.6 2.3 43 43 4.1 3.8 4.1 1.8

Subtotal Secundario Comp.| 15.2 15.3 12.0 18.1 18.0 20.5 17.9 18.1 17.0 25,3 25,1 27,9
Superior incompleto 8.3 8.4 5.7 9.2 9.4 6.0 12.4 12.4 12.6 14,0 13,8 16,1
Superior completo 9.5 9.8 3.6 10.9 11.0 7.7 13.2 14.5 5.4 19,9 20,8 8,6

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares. Onda Octubre. INDEC; 4to. trimestre de 2011.
Programa Educacion, Economia y Trabajo. Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion. Facultad de Filosofia y Letras. UBA.
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Estas tendencias coinciden con los cambios operados en los modelos de
proceso de trabajo, tanto por la organizacion laboral tendiente a una alta
flexibilizacion y terciarizacion como por la introduccién generalizada de nuevas
tecnologias en los segmentos dindmicos del empleo, y la retraccion de la demanda
hacia fines de la primera década del siglo.

Cuadro 25. Perfil educativo de la poblacion econémicamente activa de 18 a 64 afios. Area
Metropolitana de Buenos Aires. 2011. En porcentajes.

Condicion de Actividad

Maiximo nivel educativo alcanzado Total
Ocupado Desocupado
Total 100,0 100,0 100,0
511 461 50
Hasta primario incompleto 4,5 43 6,0
Primario completo 12,7 12,6 14,0
Secundario incompleto 249 243 30,0
Secundario completo 16,0 15,6 20,0
Superior incompleto 23,7 23,4 26,0
Superior completo y mas 18,2 19,7 4,0

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

En la encuesta ArCaWall el perfil de la PEA es mas alto, por menor
proporcion de trabajadores de bajo nivel educativo, pero no en la cuspide: asi un
17,2% tiene hasta primaria completa y en los datos globales de la EPH para el Area
Metropolitana de Buenos Aires este tramo llega a ser de un 22,3%. Sin embargo el
tramo medio es menor en los datos de EPH, pues se desplaza hacia un mayor nivel
educativo, ensanchado hacia la ctspide con un 24,9% frente a un 18,6% en
ArCaWall.

3.2. Heterogeneidad economica productiva y educacion de los trabajadores

El anélisis de la absorcion de poblacion por parte de las diferentes actividades
econdmicas evidencia el tradicional comportamiento de actividades vegetativas con
menor perfil tecnoldgico y, por lo tanto, menor nivel educativo relativo en su
poblacion ocupada. A lo largo de los ultimos cincuenta afios, los sucesivos cambios
operados en la produccion y en los procesos de trabajo coincidieron con variaciones
en el perfil educativo de la mano de obra ocupada.

Ya J.C. Tedesco sefialaba que la creciente heterogeneidad industrial de los
60 y'70 se dio en un contexto de sostenido estancamiento de la capacidad de la
industria de generar empleo. (...) “Por estos motivos puede sostenerse que sobre el
mejoramiento del nivel educativo de la mano de obra industrial actuaban
simultdneamente la demanda de personal calificado, derivada del incremento
tecnoldgico, el crecimiento de la educacion en la poblacion en su conjunto y el
descenso de la participacion obrera entre el personal empleado por la industria.”
(Tedesco, 1977).

En esos afios “la industria estaba progresivamente dejando de ser una opcion
ocupacional para los sectores educacionalmente rezagados. El mejoramiento del
nivel educativo de la mano de obra industrial no se distribuye homogéneamente en el
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conjunto del sector sino que, por el contrario, adquiere diferencias significativas
segun las distintas ramas de la industria.” (Tedesco, 1977).

En un reciente estudio previo se analiz6 el perfil educativo de la poblacion
ocupada en las actividades econdmicas, correspondiente al Area Metropolitana para
dos fechas distantes a los efectos de evaluar los cambios operados en el tiempo
(Riquelme y Razquin; 1998).

La categorizacion del perfil educativo de los trabajadores ocupados permitio
recomponer un estrato, uno alto, uno medio, y otro bajo y se analizaron las
diferencias en mas una década (1986-1997) y los desplazamientos positivos y
negativos de los ocupados sectoriales. Pudo verificarse que:

- una mejora relativa del perfil educativo en las ramas industriales del ramo
alimenticio y textil en gran medida determinado por los cambios tecnoldgicos;

- las restantes ramas mantienen un nivel medio de educacion para sus trabajadores,
pero con mejora o elevacion del grupo con secundario incompleto y completo;

- las actividades de mayor nivel educativo mantienen la absorcion de los
trabajadores con educacion superior completa, pero también registrando incremento
relativo de este tramo, que pase a representar entre el 25% y el 50% cuando en 1986
absorbian hasta un 40%;

- los trabajadores de la actividad primaria se concentran en un bajo nivel
educativo, frente a la situacion polarizada de 1986;

- cabe destacar la mejora del nivel educativo de la administracion publica también
originada en la reforma del Estado, que supuso cambios tecnoldgicos en los modelos
de gestion.
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Cuadro 26 Cambios en el perfil educativo de las actividades econémicas. Gran Buenos Aires.
1986 -1997 - 2003 —2009.

1986

1997

2003

2009

Sectores que absorben trabajadores
de alto nivel educativo.
1986: del 25% al 40% con terciario
completo.

1997: hasta 28% con secundario
incompleto y completo; entre 25%
y 51% con terciario completo
2003: entre 28% y 75% con
terciario completo e incompleto
2006: del 26% al 38% con superior
universitario y no universitario
completo o incompleto
2009: del 44,1% al 70.2% con
superior completo e incompleto

Intermediacion financiera,
actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler.
Educacion.
Servicios sociales y de
salud.

Actividades primarias.*

Intermediacion financiera,
actividades inmobiliarias,
empresariales y de
alquiler.
Educacion.
Servicios sociales y de
salud.
Administracion publica.

Servicios conexos de
Transp. y comunicaciones
Intermediacion Financiera

Activ. Inmobiliarias y

empresariales
Servicios sociales y de salud

Servicios conexos de
Transp. y comunicaciones
Intermediacion Financier:

Activ. Inmobiliarias y

empresariales
Servicios sociales,
educativos y de salud,
Administracion publica,
defensa y seguridad socia

Sectores que absorben trabajadores
de educacion media.

1986: 30% al 42% de secundario
incompleto y completo.
1997: entre 35% a 45% con
secundario incompleto y completo;
entre 14 a 22% con terciario
completo
2003: entre 30% al 50%
secundario completo e incompleto
2006: del 24% al 30% con
secundaria completa o incompleta
2009: del 37,2% al 56,3% con
secundario completo e incompleto

Productos quimicos y de la
refinacion de petroleo y
combustible nuclear.
Productos metalicos,
maquinarias y equipos.
Otras industrias
manufactureras
Suministro de electricidad,
gas y agua. Transporte y
comunicaciones.
Comercio.
Administracion publica

Productos quimicos y de la
refinacion de petroleo y
combustible nuclear.
Productos metalicos,
maquinarias y equipos.
Otras industrias
manufacturas.
Alimentos, bebidas,
tabaco. Textiles,
confecciones y calzado.

Alimentos, bebidas y
tabaco;

Textiles, confecciones y
calzado*
Productos quimicos y de la
refinacion de petroleo y
combustible nuclear;
Productos metalicos,
magquinarias y equipos;
Suministro de electricidad,
gas y agua;
Transporte y
comunicaciones;
Comercio al por mayor y
menor;
Administracion publica;
Servicios de reparacion

Extractivas, industrias,
transportes, EGA,
Construccion, comercio,
Hoteleria y restaurantes,

Sectores que absorben
trabajadores de baja educacion
1986: entre 30% y 60% con
primaria incompleta y completa.
1997: mas del 60% con primaria
incompleta y completa.
2003: entre 30% y 55% con
primaria completa e incompleta
2006: del 26% al 55% con
primaria completa e incompleta
2009: del 26,1% al 49,4% con
primaria completa e incompleta

Alimentos, bebidas, tabaco.
Textiles, confecciones y
calzado.
Construccion.

Actividades primarias.*

Suministro de electricidad,
gas y agua. Transporte y
comunicaciones.
Construccion.
Comercio.
Actividades primarias*

Construccion; Servicios
domésticos;

Actividades primarias

Actividades extractivas,

industria, transporte, EGA

construccion, hoteleria y
restaurantes, comercio

Fuente: Riquelme 1997, 1998 y 2015 Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC y
Direccion Nacional de Cuentas Nacionales-INDEC.

A partir de una simple lectura del cuadro es posible sefialar algunos de “los
rasgos prevalecientes segun sectores econdmicos en estos ultimos veinte afios:

- las Actividades Extractivas tienen la mayor proporcion de trabajadores de bajo
nivel educativo a lo largo de todos los anos analizados, con excepcion de una franja
de trabajadores de nivel medio seguramente derivada de la cadena de valor de la
Industria Alimentaria;
- la Industria Manufacturera es pareja en el nivel medio de su fuerza de trabajo,
aunque, como podremos comprobar luego, tiene actividades vegetativas como las
Textiles y Curtiembres que requieren muy baja educacion;
- la Construccion se caracteriza por absorber fuerza de trabajo de menor nivel
aunque hacia 2009 se inicia la incorporacion de una franja de ocupados de nivel
educativo medio, sin duda asociada a innovaciones técnicas dentro de la actividad;
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- las actividades relacionados con los Servicios — sean financieros y empresariales o
ligados a la ensefianza y la salud- se mantienen como los sectores que demandan
trabajadores con mayor nivel educativo;

- la Administracion Publica es un demandante preferencial de fuerza de trabajo de
nivel medio” (Riquelme y Langer; 2014).

3.3. Asistencia de los trabajadores a la educacion no formal

En el estudio previo (Gallart, 1989) sobre el Gran Buenos Aires de 1985, se
destacaba la existencia de “una fuerte relacion entre los logros en la educacion
formal y la propension a tomar cursos, tanto en la poblacion adulta total como para la
poblacion ocupada. La poblacion més educada tiene mas probabilidades de tomar
cursos de educacioén no formal. Para la poblacion total, 43,6% de los graduados de la
educacion superior ha tomado cursos de educacion no formal, comparado como el
3,6% de la poblacion que solo alcanzd en nivel primario incompleto. Esta
descripcion de los datos muestra claramente que la educaciéon no formal es
complementaria de y no substituto para la educacion formal, y que la poblacion que
ha completado diferentes circulos de educacion formal tiene mas alta propension a
tomar cursos de educacion no formal, que la poblacion que ha abandonado el sistema
educativo” (Gallart, 1998). En el Area Metropolitana la asistencia a cursos de
formacion y capacitacion laboral segiin ramas de actividad econdémica alcanzaba a un
25,2% de la poblacién ocupada en 1985.

En 1998 esa tasa ascendio al 31,2% lo cual indica un incremento de la
participacion, pero no tan grande si se piensa en que la expansion y diversificacion
de la oferta de educacion no formal ha sido muy grande. Ello comprobaria que no
son tan pertinentes ni incidieron los costosos programas de formacion para el empleo
asi como los programas joven orientados para poblaciones especificas.
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Cuadro 27. Tasas de asistencia a cursos de educaciéon no formal segin condicién de actividad.
Area Metropolitana de Buenos Aires. Mayo 1998 y 2011. En porcentajes.
a) Poblacion economicamente activa de 15 a 60 afios 1998

Poblacion Economicamente Activa 15 a 60 aiios
Total Ocupado Desocupado
Asiste/io 31,2 32,4 24,0
(1.559.229) (1.391.118) (168.111)
Total 100,0 100,0 100,0
(4.990.524) (4.289.668) (700.856)

(*) Asistencia actual y en los Gltimos 5 afios a cursos de educacion no formal.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Médulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

b) Poblacion econdmicamente activa de 18 a 60 afos. 2011.

Asistencia a ENF PEA Total Ocupado Desocupado
Total 100,0 100,0 100,0
493 444 49
Asiste/Asistio 46,9 47,7 38,8
231 212 19

(*) Asistencia actual, en los ultimos 12 meses y en los tltimos 5 aflos a cursos de educacion no formal.

Fuente: Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacién a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y
Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea).

Hacia 2011 segun los datos de ArCaWall hay un decidido aumento de la tasa
de asistencia, que llega a casi la mitad de la poblacion 46,9% en la EPH total y un
47% entre los ocupados. Los desocupados pasan de un 24,0% de tasas de asistencia a
la ENF a un 39,8%.

El comportamiento comparado por ramas de actividad, es posible realizarlo
contrastando datos del Gran Buenos Aires en 1985 con los de PEA urbana del pais
por ramas, que mas alla de las diferencias permite entrever si hay un incremento en
las tasas sectoriales.
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Cuadro 28. Tasas de asistencia a cursos de educacién no formal segiin ramas de actividad (en
porcentajes): GBA en 1985, GBA en 1998 para la PEA urbana total y Area Metropolitana de
Buenos Aires en 2011 para la PEA 18 a 64 afios.

GBA, GBA, PEA | AMBA, PEA
Ramas de actividad 1985* urbana total, | 18 a 64 afios,
1998** 2011%**

Industria 18,9 25,4 31,3
Construccion 10,9 10,4 21,7
Comercio, restaurantes y hoteles 19,7 24,6 41,1
Servicios modernos 36,8 554
Transporte, almacenaje y comunicaciones 23,7
Finanzas, seguros y administracion publica 423 54,5
Servicios sociales personales y 40,5 35,8 52,6
comunitarios
Otras 45,1 - -
Sin especificar 334 25,8 55,6
Total 25,2 30,3 46,0

Fuente:* EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “La diversificacion del campo educativo”. IIPE. Paris.

**Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.
***Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-FFyL/UBA y Proyecto “Educacién
media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de Educacion de la Republica
Argentina (con fondos del donacion de la Union Europea).

Si bien no es posible afirmar una tendencia pues corresponde a unidades de
analisis diferentes, el comportamiento es semejante en ambas fechas. Respecto a
1985, la poblacion que trabajaba en el sector secundario, industria y construccion,
tenian una participacion relativamente baja en la educacion no formal. Los
trabajadores del sector terciario tenian una participacion mayor que aquellos del
sector secundario. La tasa mds baja entre las otras ramas del sector terciario
corresponde a las actividades comerciales (comercio, restaurantes y hoteles) donde
una quinta parte de los trabajadores son atendidos por la educacion no formal. La
rama de transportes, almacenamiento y comunicacion tienen alrededor del 25% de
sus trabajadores realizando cursos de educacion no formal (Gallart, 1989).

Las dos ramas que tienen mayor participacion en la educacion no formal son
las finanzas, seguros y administracion publica (42.3%) y los servicios sociales,
personales y comunitarios, incluyendo a los servicios publicos y la educacion
(40,5%) (Gallart, 1989).

El comportamiento de la asistencia a la ENF de acuerdo al sector de
actividades en 2011 seglin la encuesta de educacion y trabajo durante toda la vida,
muestra dos rasgos: una tendencia semejante entre ramas y un incremento en la tasa
como ya fue advertido.

Un tema interesante es confirmar el principio de avance acumulativo en las
ramas de actividad, evaluando si el mayor nivel educativo de las actividades
econdmicas coincide con una también mayor asistencia a la educacion no formal.
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Cuadro 29. Tasa de asistencia* a cursos de educacién no formal segin nivel educativo. PEA
Urbana Total. Mayo de 1998. En porcentajes.

Ramas de actividad PEA Urbana Total
PEA Hasta Secundario Superior
Total Primario | Incompleto | Completo
Total 30.3 10.2 23.1 38.0 55.7
1. Industria 25.4 11.8 19.7 35.7 51.2
2. Servicios modernos 36.8 9.9 22.0 39.5 58.0
3. Construccion 10.4 5.0 13.9 21.6 42.3
4. Comercio 24.6 9.5 19.4 31.5 44.9
5. Servicios sociales 514 16.5 359 53.2 63.4
6. Servicios Personales 19.5 10.7 25.5 31.9 36.1
7. Administracion publica y defensa 422 13.5 37.0 48.5 58.0
8. Actividades primarias 23.3 8.5 30.6 25.3 46.7

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal
Las cifras en letra italica sefialan celdas con menos de 80 casos muestrales.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La hipdtesis resulta comprobada. La PEA de las actividades ligadas a la
educacion y salud con educacion superior —incompleta y completa — tiene las mas
altas tasas relativas, asi como lo trabajadores de la administracion publica y defensa.

También son llamativas las tasas de asistencia a educacion no formal de
trabajadores con educacion secundaria completa del sector de los servicios sociales y
de la administracion publica y defensa. Alli los programas de formacién de recursos
humanos para el personal empleado, y para su promocion deben tener un gran peso.

3.4. Tipo de cursos de educacion no formal

En 1985, en el Gran Buenos Aires los cursos de administracion, comercio y
habilidades informéticas atraian a la mayoria — casi la mitad- de los participantes de
la educacion no formal empleados en las ramas del comercio, restaurantes y hoteles,
y a la mayoria de quienes trabajan en la finanzas, seguros y administracion publica
(Gallart, 1989). Los cursos de entrenamiento para maestros y graduados
universitarios convocaban mayor proporcion de trabajadores de los servicios
sociales, personales y comunitarios (21,3%), que de otras ramas; seguidos por los
trabajadores de finanzas, seguros y administracion publicas (9,4%). El servicio
doméstico realizaba en su mayoria cursos relacionados con profesiones femeninas
(41,7%). También era importante la participacion en estos cursos de trabajadores
sector industrial (17,5%). Por su parte, en el sector de la construccion y del transporte
y comunicacion, los trabajadores preferian cursos de oficios.

La asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal fue organizada
de acuerdo a los campos cientificos de origen de la Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacion (CINE, UNESCO; 1997). Se listan a continuacion los
cursos comprendidos en los grupos y sectores que tienen mayor peso en la PEA para
1998 y segun la encuesta ArCaWall en 2011.
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Cuadro 30 Cursos de educaciéon no formal de mayor presencia en la PEA. PEA Urbana Total:
Mayo de 1998 y Muestra ArCaWall/Area Metropolitana de Buenos Aires 2011.

Grupos Tipo de cursos Peso relativo
CINE* 1998** | 2011%**
1. Educacion y ciencias de la educacion 4,8% 5,1%

Comprende mayoritariamente los cursos de capacitacion y formacion docente,
tales como, capacitacion directiva, contenidos y cambios curriculares (CBC),
formacion didactica; etc.
2.1. Artes 6,7% 13,6%
Se destacan los cursos de dibujo, pintura, escultura, ceramica, contenidos en la
categoria Bellas Artes; y también los cursos de danza, teatro, folklore y canto
(artes del especticulo) y de cine, publicidad, fotografia y demas artes graficas.
2.2. Humanidades 12% 15,3%
Es muy importante la asistencia de la PEA a cursos de idiomas extranjeros
(10,3%), fundamentalmente inglés y francés; los cursos de contenido religioso
asi como los de tematicas historicas y filosofia, atraen un grupo muy reducido
de poblacion.
34. Ensefianza comercial y administracion 8,9% 9,4%
Incluye cursos de comercio, comercializacion, ventas, gestion financiera,
administraciéon bancaria, seguros, contabilidad, gestion y formacion de
secretarias. La asistencia de la PEA a estos cursos es bastante pareja,
destacandose los de gestion (organizacion y administracion de empresas,
administraciéon de personal, capacitacion directiva, organizacion y
administraciéon de microemprendimientos), los de comercializacion
(marketing, comercio exterior, técnicas de ventas) y, en tercer lugar, el
secretariado (secretariado ejecutivo, dactilografia, mecanografia, redaccion
administrativa y comercial).
4.8. Informatica 29.3% 10,2%
Incluye cursos con distinto nivel de complejidad, desde el manejo de
programas utilitarios de tipo estandar (procesador de textos, planillas de
calculo), hasta el nivel de la concepcién y programacion informatica
(programador de sistema de bases de datos, animacion computada, realidad
virtual), pasando por el procesamiento de datos (manejo de bases de datos,
operador de pc) y el manejo de redes y sistemas operativos. Es al nivel de los
cursos sobre utilitarios y de procesamiento de datos, donde se concentra la
asistencia de la PEA a este tipo de cursos.
5.2. Ingenieria y profesiones afines 6,6% 14,9%
Se trata de cursos de tipo técnico, tales como electricidad, electronica,
mecanica, mantenimiento de vehiculos, también se incluyen cursos con mayor
nivel de complejidad ligados a las ingenierias. La PEA se distribuye en forma
pareja entre ellos, sin embargo, es mayor la asistencia a cursos en mecanica,
fundamentalmente del automotor, y electricidad, del tipo domiciliaria.
6.2. Agricultura, silvicultura y pesca 0,6% 0,4%
7.2. Medicina 5.8% 7,2%
Este rubro se refiere a cursos de especialidades médicas (cardiologia,
fonoaudiologia, medicina interna, anatomia, fisiologia; etc.), servicios médicos
(nutricién, farmacia, rehabilitacion, protesis, kinesiologia), enfermeria y
servicios dentales (auxiliar de odontologia, técnico de laboratorio dental,
odontologia). La mayor concentracion en las especialidades médicas y luego
en los cursos para enfermeros.
8.1. Servicios personales 9.2.% 9,4%
Incluye actividades deportivas y recreativas (educacion fisica, gimnasia, yoga,
futbol) mayoritarias entre las demas este grupo; cursos relacionados a la
estética personal, como, peluqueria maquillaje, depilacion, manicuria; y cursos
del sector comercial de hoteles y restaurantes (fundamentalmente cocina) y
viajes y turismo.

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE). UNESCO. 1997

Fuente:

**Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacién. Mayo de 1998.

***Elaboracion propia sobre la base de a) Encuesta ArCaWall “Trabajo y Educacion a lo largo de la Vida” (2011), CONICET- PEET-IICE-
FFyL/UBA y Proyecto “Educacion media y formacion para el trabajo para jovenes” (Convenio n° DCI-ALA/2007/188991), Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina (con fondos del donacion de la Unién Europea.




41

UBA-FF y L.-IICE CONICET-PEET

Mientras la PEA urbana participaba en 1998 mayoritariamente en cursos de
informatica, en el 2011 se diversifica y es significativa la mayor participacion en
cursos de ingenieria, industria y construccion, sin duda acordes con las tendencias
del empleo en el aparato productivo, y ademas coincide con las caracteristicas de la
muestra con una mayor representacion en la construccion.

Los cursos de humanidades comprenden, fundamentalmente, aquellos
referidos al aprendizaje de un idioma, que ocupan el segundo lugar en las
preferencias de la poblacion activa, y siguen siendo proporcionalmente mas
demandados.

Los cursos relacionados con los servicios personales, tales como actividades
deportivas y recreativas, cursos de peluqueria y tratamientos de belleza y viajes y
hoteleria, concentran a casi un 10% de la PEA urbana en ambas fechas. Luego, los
cursos de cardcter administrativo y comercial, que corresponden a: marketing,
comercio exterior, ventas, gestoria y administracion bancaria, atraen al 8,9%. Y en el
2011 es en este tramo donde aparece el acceso a cursos de informatica, que baja en
mas de la mitad en peso relativo en el conjunto. También se observa un tramo de
asistencia a cursos relacionados con la medicina en todos sus niveles, que aumenta
porcentualmente hacia el 2011.
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Anexo

1. Antecedentes en la Argentina: la encuesta de Desarrollo Social (1997) y el médulo de
la Encuesta Permanente de Hogares (1998)

En este apartado se presentan dos antecedentes claves que en Argentina se realizaron
como encuestas nacionales, y que permitieron evaluar la formacién y capacitacion laboral (la
encuesta de Desarrollo Social EDS) y el acceso a la educaciéon no formal (Encuesta
Permanente de Hogares).

1.1.  El capitulo de Formacién y Capacitacion para el Trabajo en la EDS

Este capitulo constituyé uno de los 15 moddulos tematicos de la Encuesta de Desarrollo
Social e intenta captar la condicion de realizacion y las caracteristicas de los cursos de
formacion y capacitacion para el trabajo de la poblacion en edad de trabajar (poblacion
potencialmente activa). Dada su especificidad, s6lo fue incluido en los cuestionarios
dirigidos a la poblacion de 15 a 24 afios (cuestionario 6) y de 25 a 64 afios.

El capitulo estuvo compuesto por 15 preguntas, de las cuales la primera permite diferenciar a
la poblacion que realiza o realizé (en los ultimos 3 afios) algiin curso de capacitacion laboral,
de aquella que no ha realizado ningtn curso.

En el primer caso, poblacion que realiza o realiz6 cursos, se indagd acerca de la cantidad de
cursos realizados (s6lo uno o dos o mas) y se utilizan las siguientes variables para
caracterizar dichos los cursos:

- nombre del curso, pregunta abierta que permite la clasificacion seglin tipo de cursos
(variable creada);

- lugar de realizacion;

- edad a la que se comenzo;

- exigencia de algun nivel educativo aprobado;

- duracion total;

- situacion laboral al iniciar el curso.

Respecto a la poblacion que realiza o realizd sélo un curso, se indagd acerca del curso actual
o del ultimo curso realizado. Si el encuestado realiza o realizé dos cursos o mas, estas
preguntas se aplican tanto al antetiltimo como al ultimo curso.

En el caso de la poblacién que no ha realizado ningin curso se indagd acerca de su
conocimiento de la existencia de los mismos y sobre las dificultades que encuentran para su
realizacion, las mismas se agrupan de la siguiente manera:

- poca informacion;

- seingresa por recomendacion;
- horarios inconvenientes;

- son caros,

- lugar distante;

- requisitos de escolaridad altos.
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1.2. E1 M6dulo de Educaciéon en la Encuesta Permanente de Hogares

En el marco de un requerimiento del Ministerio de Cultura y Educacion, la Red Federal de
Informacion Educativa (REDFIE) acordd la realizacion de un modulo especial sobre
educacion para la Encuesta Permanente de Hogares, que fue aplicado en mayo de 1998. El
INDEC tiene antecedentes en la realizacion de este tipo de actividades conjuntas con otros
organismos, destacandose en los ltimos afios la realizacion de los Mddulos de Precariedad
Laboral, Desocupacion, Monitoreo de Metas Sociales, etc.

La propuesta de la REDFIE se orient6 en el sentido de profundizar en el conocimiento de las
caracteristicas educativas de la poblacion y de las relaciones entre el perfil educativo y otras
caracteristicas socioeconoémicas de los individuos y sus hogares. Se pretendié de esta forma
ahondar sobre las variables educativas con un doble propdsito: por un lado aportar a una
caracterizacion mas completa de la poblacion en términos de su acceso y permanencia en el
sistema educativo formal, por el otro, caracterizar el perfil de la poblacidon que accede a
cursos de educacion no incluidos en el sistema educativo formal.

En particular la REDFIE busc6 cumplimentar los siguientes objetivos:

- caracterizar la demanda de educacion no formal y a partir de ello avanzar en la
caracterizacion de la oferta;

- caracterizar el perfil de la poblaciéon que demanda dichos cursos;

- caracterizar la demanda potencial de la educaciéon formal de la poblacion con
mayores necesidades educativas;

El disefio de los formularios considerd antecedentes de la misma Encuesta Permanente de
Hogares, en cuestionarios vigentes hasta fines de los ochenta, y recientes encuestas sobre
condiciones de vida realizadas en el marco del Ministerio de Desarrollo Social en 1997.
Asimismo, se tuvieron en cuenta los relevamientos de estadisticas continuas de la propia
REDFIE, en particular los formularios para la captacion de instituciones que se realiza en
este afio calendario.

La propuesta consensuada en el marco de la REDFIE y coordinada por Graciela C. Riquelme
fue remitida a un grupo de académicos interesados en la problemética: Gilda Romero Brest,
Maria Teresa Sirvent, Maria Antonia Gallart, Silvia Brusilowsky, David Wifiar, Daniel
Filmus, Lidia Fernandez de Ruiz, Marta Souto y Alicia Vales.

El formulario contemplaba (ver anexo) las siguientes dimensiones tematicas:

- funciones de la educacién no formal

- perfil de los ultimos cursos y/o de tres por criterios de importancia
- articulacién con la experiencia laboral

- problematica del acceso a la formacion y capacitacion laboral

— disposicion para volver a estudiar

La opinion de los consultados fue altamente positiva al reconocer que era la primera
cobertura amplia de esta problematica. Se realizaron advertencias sobre la comprension de
la poblacion acerca del nivel y grado de asistencia actual, dada la gradualidad de la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion y la gran desinformacion respecto a la nueva
estructura.

Cabe aclarar que el formulario disefiado en conjunto con los equipos del INDEC dista del
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que fuera consensuado académicamente, pero alcanza a cubrir objetivos centrales de la
propuesta inicial. (ver anexo). Los cuestionarios estan organizados por la condicién de
asistencia a la educacion formal de la poblaciéon a encuestar, pudiéndose diferenciar los
siguientes:

Cuestionario I Poblacion de 5 a 60 afios que asiste
Cuestionario II Poblacion de 5 a 60 afios que asistio
Cuestionario I1I Poblacion de 5 a 60 afios que nunca asistio

Cada uno de estos cuestionarios estd compuesto por dos bloques: bloque de Educacion
Formal; bloque de Educacion no Formal. Dado el alcance de la EPH, el modulo permitiria
evaluar para los hogares encuestados los siguientes grandes problemas:

— el acceso y permanencia de la poblacion en la educacién formal traducido en la
condicion de asistencia, la disposicion para completar o iniciar la educacion formal entre
adultos, la edad de acceso a un nivel, la repeticion, la pérdida de afios escolares, el tiempo
transcurrido en el pase del primario al secundario, las razones de abandono o de la no
asistencia;

— el acceso o participacion en la educacién no formal traducido en la condicion de
asistencia, el tipo de cursos, las instituciones ofertantes, los motivos que determinan el
acceso y las modalidades pedagbgicas de los cursos.

Se presentan a continuacion, para cada uno de los grandes problemas, la serie de variables e
indicadores de acuerdo a su alcance conceptual.

Acceso y permanencia de la poblacion a la educacion formal

— Condicion de asistencia: corresponde a la asistencia al sistema educativo formal
verificada en la actualidad, en el pasado y aun la imposibilidad de haber asistido. Se
asocia con la insercidon por nivel y grado de ensefianza y el tipo de escuela a la que se
asiste.
Dadas las modificaciones de estructura del sistema educativo argentino, esta variable
tiene la dificultad de tomar en cuenta el sistema educativo tradicional o no reformado, el
sistema educativo reformado, asi como distinguir en la educacion superior la asistencia a
la educacion formal o no formal de acuerdo al reconocimiento de los titulos otorgados.
Asistencia actual: corresponde a la insercion por nivel y grado y tipo de escuela en
la fecha de referencia de la encuesta.
Asistencia pasada: corresponde a la ultima insercion por nivel y grado y tipo de
escuela antes de haber abandonado los estudios; se asocia con el ultimo grado o
afio aprobado.
Nunca asistio: corresponde a la poblacion que no accedid al sistema educativo
formal.

— Disposicion para estudiar: dadas las dificultades en el mercado laboral y las
restricciones derivadas de la no disponibilidad de certificados de nivel primario y
secundario, la construccion de esta variable en el marco de la EPH constituye un
instrumento clave para evaluar posibilidades de volver (para quien abandond) y comenzar
a estudiar (para quien nunca).
Condiciones para su realizacion: la variable anterior se presenta vinculada con
aquellas busquedas activas para volver o comenzar a estudiar realizadas por el
encuestado.
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— Edad del acceso a un nivel: permite verificar el acceso tardio respecto a la edad
teorica de cada nivel de ensefanza (6 afios primaria, 13 secundaria, 6 EGB, 15
polimodal).

—  Repeticion: situacidon que corresponde a quienes deben cursar nuevamente un afo o
grado por no haber alcanzado los objetivos previstos en el grado o adeudar un numero de
materias superior a las minimas permitidas para el pase de afio.

—  Pérdida de un aiio escolar o de estudios: permite conocer el retraso escolar derivado
de otras causas semejantes a los motivos de la repeticion.

— Tiempo transcurrido en el pase del primario al secundario: esta variable se asocia
con la nocidén de tasa de pase, que ya no resulta automatica como fue la tendencia secular;
pues quienes terminaban el primario, pasaban inmediatamente al secundario.

—  Razones de abandono: indaga las causas por las cuales no se siguié estudiando,
tratando de plantear categorias para los motivos personales, los derivados de la escuela,
las razones econdmicas y las vinculadas con la migracion o la localizacion espacial de las

instituciones educativas.

— Razones de la nunca asistencia: indaga sobre los motivos principales que

determinaron el no acceso al sistema educativo, tales como: la inexistencia de escuela,
falta de vacantes, los costos, razones de enfermedad, razones laborales y la migracion.

Acceso y participacion de la poblacion en la educacion no formal

la

Este modulo de la EPH intenta evaluar el acceso a aquella educacion no formal que estd
comprendida en los tramos de acciones educativas “mads sistematicas” y/o “estructuradas”.
La definicion de educacion no formal, debe ubicarse en el marco de la educacion permanente
de la poblaciéon y muchos la consideran como el ambito “del mas alla de la escuela” o “mas

alla de la educacién formal”.

El moédulo de EPH intenta obtener informacidon sobre las certificaciones o tipo

de

reconocimiento de los cursos que podria evaluarse en términos descriptivos para eventuales
regulaciones al respecto. Al respecto, Gilda Romero Brest destaca que el caracter de no
formal se asienta sobre margenes mas difusos de formalizacion juridica y administrativa (ver

punto 2.2 de este documento).

El médulo sobre caracteristicas educativas de la EPH deberia permitir identificar:

— los grupos de poblacion que acceden a la educacion no formal
— el tipo de actividades de educacion no formal
— las instituciones ofertantes

— los motivos que determinan el acceso a la educaciéon no formal

En este sentido se posibilitard la caracterizacion de la segmentacion socio-educativa de
poblacién atendida y en parte existiran indicios de la segmentacion institucional resultante.

la
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2. La adaptacion del cuestionario ArCa Wall en la Argentina

Las preocupaciones o temas centrales que orientaron la elaboracion del disefio adaptado para
la Argentina se basé en las referencias basicas resefiadas en la presentacion asi como en los
antecedentes previos del pais. En esta apartado hemos organizado los fundamentos de dicha
adaptacion alrededor de las cuestiones o temas centrales como son el perfil educativo de
ambos paises, los grupos ocupacionales de Argentina, la busqueda de comparabilidad con la
EPH 1998 en algunas tematicas, los porqué de nuestras diferencias con el cuestionario del
OISE asi como destacar algunos temas nuevos de interés o especificidades que como equipo
se decidi6 destacar.

2.1 Grupos en desventaja educativa

En Argentina, los indicadores educativos muestran continuas mejoras en las tasas de
asistencia, es decir, un mayor acceso al sistema educativo que se localiza fundamentalmente
en la universalizacion del nivel primario y una mayor tasa de pase al nivel secundario. Sin
embargo, los problemas de retraso, abandono y bajo nivel de los aprendizajes logrados
continuan siendo preocupantes en el sistema educativo argentino, alertando sobre los limites
de la “expansion cuantitativa”, que reproduce la discriminacién social y econdmica
(Riquelme; 2000, 2004, 2005).

La caracterizacion de la demanda social por educacion debe apuntar a dimensionar la
existencia de poblacion excluida del sistema de educacion formal y que se encuentran en la
situacion mas desventajosa pues no ha completado el nivel primario o el secundario. Entre la
poblacién adulta de 18 afios y mas, la mitad no completo el nivel secundario y cerca del 40%
de los jovenes de 18 a 29 afios no alcanzo ese nivel.

Los analisis acerca de la situacién de la poblacion activa han verificado una definida
elevacion del nivel educativo formal de los trabajadores y la expulsion de los menos
educados. La poblacion no beneficiada de la PEA, potencialmente en riesgo educativo y
laboral son los que nunca asistieron y/o tienen primaria incompleta. Al considerar las
actuales tasas especificas de desempleo pareciera que el grupo de trabajadores en riesgo
laboral debe incluir también a aquellos con secundario incompleto y superior incompleto.

La seccion 6 Adult Education de WALL (seccion 4 de ArCaWall) se adapto6 a los niveles del
sistema educativo argentino y se incorporaron preguntas para caracterizar el acceso
diferencial de la poblacion al sistema educativo.

La seccion se dividié en subsecciones segun el méximo educativo alcanzado por los adultos
de manera de indagar sobre el tipo de escuela (publica o privada), la modalidad (comun,
adultos o especial) y el ultimo grado/afio que aprob6 del nivel.

En esta seccion se incorpor6 también la teméatica de la alternancia estudio y trabajo asi como
las practicas laborales que se realizan como parte de los estudios. En el caso de los adultos
que no han completado el nivel secundario se incluye una subseccion sobre los motivos por
los que no pudo completar sus estudios y su disposicion a volver a estudiar. 2.2 - Poblacién
econémicamente activa y participacion en grupos ocupacionales post crisis

En ArCaWall la seccion 2 de trabajo remunerado se fragmentd segiin grupos ocupaciones
incorporando el grupo de integrantes de cooperativa, empresas recuperadas y
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emprendimiento social. La seccion quedo integrada por los siguientes bloques:

- trabajadores cuenta propia.

- empleados en relacion de dependencia: para este grupo ocupacional se incluyen preguntas
que apuntan a identificar a trabajadores en condiciones precarias de empleo.

- integrante de cooperativa, empresa recuperada, emprendimiento social: remite a grupos
de trabajadores que toman la direccion de empresas en quiebra y/o grupos de desocupados
que organizan una cooperativa de trabajo o pequefias unidades productivas independiente o
con ayuda del Estado. Si bien se trata de a un sector de trabajadores minoritario pero que ha
incrementado la participacion en el empleo en los ultimos diez afos ligado a la crisis
econdmica y social.

- desempleados, en este caso se profundiza sobre la duracion del desempleo, la modalidad
de la busqueda de empleo y las razones del desempleo;

- jubilado, pensionado o retirado del mercado de trabajo.

En cada bloque se incluyé una pregunta referida a la realidad de pluriempleo, es decir,
quienes tienen mas de un empleo, ocupacion o actividad laboral.

Al final de la seccidn 2 se incluyd una subseccion dirigida a los participantes de programas
de empleo o programas sociales. Hacia el afio 2002 como consecuencia de la crisis
economico social, la poblacidén que recibia algun tipo de subsidio de empleo o social llegaba
a mas de 2000000. En los afios posteriores, fue decreciendo pero sigue representando un
volumen importante vinculado a la poblacion desempleada o con empleos precarios.

Dadas las caracteristicas diferenciales de estos grupos respecto a la relacion laboral,
organizacion del proceso de trabajo, proceso tecnoldgico y otras se decidi6 mantener la
fragmentacion por grupos ocupaciones en las secciones 17 occupational classification y 20
labour process issues de Wall (8 y 11 de ArCaWall).

2.3. Comparabilidad con el médulo de Educacion de la Encuesta Permanente de
Hogares de Mayo de 98

La seccion 4 de ArCaWall adaptacion de la seccion 6 Adult Education de WALL se realizé
buscando comparabilidad con el médulo especial de educacidon de la Encuesta Permanente
de Hogares realizado en mayo de 1998 (EPH98) (Ver Anexo) y por ello se incorporaron
tematicas y preguntas que permitieran la actualizacion de los resultados en ese modulo.

Especificamente se incorpord la subseccion S4 4 “Volver a Estudiar” y se incluyeron
preguntas para caracterizar el acceso de la poblaciéon a la denominada educacién formal
realizada fuera de los niveles del sistema educativo.

La subseccion S4 4 “Volver a Estudiar” corresponde a la intenciéon de evaluar las causas que
motivaron el abandono del sistema educativo sin certificados nivel primario y secundario asi
como la disposicion para retornar a los estudios de esta poblacion (como la 2da o 3era
oportunidad). Las condiciones para su realizacion estan vinculadas con las busquedas activas
para volver o comenzar a estudiar realizadas por el encuestado (s4 4 b/c/d).

Las preguntas s4 6 as4 11 sobre la realizacion educacion formal por fuera de los niveles del
sistema educativo mantienen comparabilidad con la WALL pero también con la EPH98. Ello
se logra indagando sobre la participacion en cursos en diferentes periodos de tiempo (actual,
un ano, cinco afios) y profundizando en las caracteristicas principales de los cursos que estan
realizando al momento de la encuesta o los que realiz6 en el ultimo afio. Las preguntas que
se incorporan refieren a: nombre/tematica del curso, tipo de establecimiento donde se realiza
o realizo, gratuidad, nivel educativo exigido, duracién, modalidad y motivos de realizacion.
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2.4 Tematicas que han sido modificadas o recortadas del cuestionario

Seccion sobre Trabajo voluntario (Volunteer work))

En ArCaWall se mantuvieron las preguntas sobre trabajo voluntario incluidas en la Seccion 3
Time Use de Wall pero se decidid6 no mantener otras secciones vinculadas al trabajo
voluntario (seccion 4 y seccion 13).

En Argentina el trabajo voluntario se ha desarrollado vinculado a la militancia politica y
social. En los ultimos afios, luego de la crisis econdomica y social, el trabajo voluntario
también se asocia actividades ligadas a la subsistencia entre los grupos socioeconémicos mas
bajos. En 2001 sélo el 9.7% de la poblacion de 15 afios y mas habia realizado trabajo
voluntario en el ultimo afio (ECV 2001). En el afio 2010 puede reconocerse el trabajo
voluntario motorizado por grupos de clase media y alta que cuestionan la militancia politica
y promueven acciones solidarias.

Seccion Sindicalizacion (Union Module)

En ArCaWall se mantuvieron las preguntas referidas a la pertenencia en un sindicato u
organizacion de la section 17 Occupational Classification de Wall (Section 9 ArCaWall),
pero se recortd la section 18 de Wall (Section 9 ArCaWall) a sélo tres preguntas vinculadas
la participacion en cursos ofrecidos por los sindicatos.

Seccion Young Module

Las preguntas de esta seccién fueron reformuladas e incorporadas en la seccion 4 de
ArCaWall. Ello se justifica que en las preguntas s7 1, s7 2,s7 3 no se aplican a la realidad
argentina.

La tematica de alternancia estudio y trabajo se incluy6 en la seccion 4 de ArCaWall (Adult
Education). Ello pues se reconoce que en Argentina la alternancia de estudio y trabajo debe
indagarse en todos los niveles educativos y toda la poblacion, no sélo en la poblaciéon joven
que concluyé el secundario. Ademas, se incluyeron preguntas referidas a las practicas de
estudio y trabajo que se desarrollan como parte de los planes de estudio.

Seccion 10 Learning skills y Seccion 11 Access to information and communication
technology

En ArCaWall estas secciones se resumen en una sola seccion (Seccion 7) que indaga sobre
las habilidades (lee, escribe, explica/argumenta) y el uso de computadoras en diferentes
situaciones (trabajo, gestiones o tramites, ayudar a sus hijos u otros a hacer la tarea,
busqueda de empleo).

2.5 Nuevos temas o especificidades en ArCaWall

Pluriempleo

Tal como se sefialé antes, ademas de la situacion de empleo principal en la seccidon 2 se
indaga si realizan otras ocupaciones. Esta pregunta se incluye al final de cada subseccion por
grupo de empleo. De acuerdo a las encuestas de hogares en Argentina casi el 9% de los
ocupados tiene mas de una ocupacion o actividad laboral (INDEC, EPH Primer Trimestre de
2009).

Trabajo precario
Una problemadtica central y persistente en Argentina corresponde a los trabajadores en
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relacion de dependencia que tiene una relacion laboral precaria, es decir, no estan registrados
en la seguridad social o realizan aportes s6lo por una parte del salario que recibe. Este grupo
de trabajadores representan cerca del 40% del total de los asalariados. La encuesta
ArCaWall incluye preguntas referidas a esta tematica en la Seccion 2 (s2 2 3 iys2 2 3 j).

Transicion del sistema educativo al trabajo
Como ya se indico estd temadtica se incluye en la seccion 4 de ArCaWall.

Seccion 14B Aprendizaje informal para obtencion de ingresos en el hogar

Esta tematica remite a los aprendizajes que han realizado los grupos de bajo nivel
socioecondmica y cuyos ingresos no alcanzan a cubrir las necesidades minimas del hogar
para acceder a recursos por diferentes vias. Remite a aprendizajes que realizan por su cuenta
o con otros vinculados a instituciones de ayuda social, programas sociales que distribuyen
bienes o subsidios.

Seccion 14C Aprendizaje informal relacionado con la biisqueda de empleo

Esta seccion dirigida sélo a los desocupados se propone indagar sobre los aprendizajes que
han realizado en el ultimo afio y que se relacionan con la bisqueda de un empleo. En el
proceso de busqueda de un trabajo los adultos se enfrentan y/o realizan a diversas
experiencias que los llevan a adquirir aprendizajes solos o con otros en la misma situacion.
Interesa saber si los adultos pueden reconocer estos aprendizajes.

Seccion 16: Reconocimiento de aprendizajes previos y participacion

En Argentina, las politicas y programas de reconocimiento de saberes previos y/o adquiridos
fuera del sistema educativo o de formacion para el trabajo tienen un desarrollo reciente y
estan poco extendidas.

En ArCaWall tal como en Wall se indaga en la disposiciéon de la poblaciéon adulta para
participar de programas de reconocimiento de aprendizajes previos y certificar estos saberes.
Ademaés se incorporaron preguntas sobre la existencia de estos programas o politicas en
Argentina y la participacion efectiva en ellos.
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